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. DOCUMENTE ADOPTATE DE CATRE COMISIA EUROPEANA

1. Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu in temeiul
articolului 85 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate
extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii, astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 834/2019, de evaluare a masurii in care au
fost dezvoltate solutii tehnice viabile pentru transferul de catre sistemele de pensii a
garantiilor in numerar si a garantiilor nemonetare ca marje de variatie, precum si a
necesitatii adoptarii unor masuri care sa faciliteze respectivele solutii tehnice viabile

Regulamentul privind infrastructura pietei europene (EMIR), care a introdus in UE in
2012 reformele G20 privind contractele derivate extrabursiere (OTC), a acordat o exceptare
temporara de la obligatia de compensare centrala pentru entitatile care opereaza sisteme de
pensii (SP) In legatura cu anumite tipuri de instrumente financiare derivate extrabursiere.

Prin prezentul raport, Comisia Isi indeplineste obligatia prevazuta la articolul 85 din
EMIR.

Prezentul raport tine seama in mod corespunzator de primul raport intocmit de
ESMA, precum si de discutiile care au avut loc in cadrul grupului de experti, rezultatele
consultarii publice lansate de ESMA vor fi incluse in cel de al doilea raport al Comisiei, care
urmeaza sa fie publicat anul viitor.

Prezentul raport ofera o analiza a principalelor aspecte identificate de partile
interesate in ceea ce priveste compensarea centrala in cazul SP, precum si a solutiilor
explorate pana in prezent. Exceptarea SP de la compensarea centrala este in vigoare pana in
iunie 2021: avand in vedere acest termen-limitd, prezentul raport vizeaza transmiterea unor
informatii actualizate catre Parlamentul European si Consiliu cu privire la progresele
inregistrate in acest domeniu, inclusiv in vederea identificarii aspectelor care trebuie
explorate In continuare pentru a favoriza o solutie fezabila si sustenabilda de compensare
centrala.

2. Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind punerea in aplicare a strategiilor
macroregionale ale UE

Strategiile macroregionale ale UE (denumite in continuare ,SMR”) sunt cadre de
politica initiate de tarile UE si de cele din afara UE situate intr-o zona geografica definita,
pentru a aborda Impreuna provocarile si oportunitatile pe care le au in comun, prin
stabilirea unor obiective comune, pe termen lung.

In circumstantele exceptionale actuale, generate de pandemia de COVID-19 si de
criza economica care rezulta din aceasta, este nevoie mai mult ca niciodata de cooperare
intre tari si regiuni. Criza are consecinte economice, fiscale si sociale care nu pot fi
gestionate de o singura tara. UE furnizeaza instrumente inovatoare si mijloace financiare
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extraordinare pentru ,a reactiona si a se redresa”: pe termen scurt, pentru a reactiona si a
repara daunele cauzate structurii europene de catre izbucnirea pandemiei; pe termen mediu
si lung, pentru a se redresa prin investitii intr-o economie verde, digitala, rezilienta si
solidara. Redresarea In urma crizei reprezintd o oportunitate majora pentru modelarea
Europei viitorului.

In acest context, SMR joacd un rol semnificativ in sprijinirea tirilor si regiunilor
participante In vederea solutionarii crizei economice prin punerea in aplicare a prioritatilor
UE cum ar fi Pactul verde european, Strategia digitala europeanad, ,0 economie in serviciul
cetatenilor” si ,0 Europa mai puternica pe plan international” intr-un mod coordonat.
Turismul durabil, sprijinul acordat IMM-urilor, inovarea transnationalda necesita o atentie
deosebita.

Statele membre au acum o sansda unica de a promova includerea prioritatilor
relevante ale SMR in programele nationale si regionale ale UE pentru perioada 2021-2027
(fondurile ESI, FEADR, IPA, IVCDCI). Acest lucru este esential pentru a asigura punerea in
aplicare coordonata a programelor si a SMR In macroregiuni.

Pentru ca SMR sa contribuie In mod substantial la redresarea economica pe termen mediu si
lung si la prosperitatea tarilor participante, trebuie sustinuta intensificarea asumarii
responsabilitatii politice si a eforturilor.

3. Propunere de decizie de punere in aplicare a Consiliului de autorizare a Frantei
sa aplice o rata redusa a taxei la energia electrica furnizata in mod direct navelor
aflate la dana in port, in conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE

Franta a solicitat sa fie autorizata sa aplice o rata redusa a taxei pentru consumul
final de energie electrica in cazul energiei electrice furnizate in mod direct navelor maritime
si de navigatie interioara (inclusiv navelor de pescuit), altele decat ambarcatiunile private de
agrement, aflate la dana in port (,energie electrica furnizata din reteaua terestra”).
Obiectivul prezentei propuneri este de a acorda autorizatia respectiva printr-o derogare
valabila, conform solicitarii, pana la 31 decembrie 2025.

Perioada de valabilitate solicitata este cuprinsa intre 1 ianuarie 2020 si 31 decembrie
2025, incadrandu-se in perioada maxima permisa de articolul 19 din Directiva privind
impozitarea energiei.

Aceasta reducere are drept obiectiv oferirea unui stimulent economic pentru

introducerea si utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua terestra in scopul reducerii
poludrii aerului in orasele-port, imbunatatirii calitatii aerului la nivel local si reducerea
zgomotului pentru un efect benefic asupra sanatatii locuitorilor.
In prezent, nivelul standard national pentru energia electrici este de 22,50 EUR/MWh;
concesiunea fiscala solicitata se ridica la 22,00 EUR/MWh. Ca urmare, beneficiarii ar fi taxati
la rata minima de impozitare a energiei electrice la nivelul UE in temeiul Directivei privind
impozitarea energiei de 0,50 EUR/MWh.

4. Propunere de decizie de punere in aplicare a Consiliului de autorizare a
Suediei sa aplice o rata redusa a taxei pentru energia electrica furnizata in mod direct
navelor aflate la dana intr-un port, in conformitate cu articolul 19 din Directiva
2003/96/CE



In temeiul Deciziei de punere in aplicare 2014/725/UE a Consiliului din 14
octombrie 2014 (precedata de Decizia de punere in aplicare 2011/384/UE a Consiliului din
20 iunie 2011), Suedia a fost deja autorizata sa aplice o rata redusa a taxei la energia
electrica furnizata in mod direct navelor, altele decat ambarcatiunile private de agrement,
aflate la dana in porturi (,energie electrica furnizata din reteaua terestra”).

Obiectivul prezentei propuneri este de a prelungi aceasta autorizatie, conform
solicitarii Suediei, avand in vedere ca derogarea actuala a expirat la 25 iunie 2020.

Perioada de valabilitate solicitata a derogarii este cuprinsa intre 26 iunie 2020 si 31
decembrie 2023, venind in continuarea derogdarii actuale si in limitele perioadei maxime
permise de articolul 19 din Directiva privind impozitarea energiei.

Reducerea implicd micsorarea taxei pe energie aplicabile energiei electrice furnizate din
reteaua terestra de la nivelul aplicabil de 34,7 SEK/MWh la 5 SEK/MWh.

5. Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu Primul raport
privind punerea in aplicare a planului multianual pentru stocurile de cod, hering si
sprot din Marea Baltica si pentru activitatile de pescuit care exploateazastocurile
respective

Acordul din cadrul grupului operativ interinstitutional privind planurile multianuale
incheiat intre Parlamentul European si Consiliu in 2014 a pregatit terenul pentru adoptarea
primului plan multianual de gestionare In 2016, pentru Marea Baltica. Planul multianual
prevede obligatia Comisiei de a raporta colegiuitorilor rezultatele si impactul planului
multianual asupra stocurilor si asupra activitatilor de pescuit care exploateaza aceste
stocuri, In special In ceea ce priveste realizarea obiectivelor planului multianual.

Obiectivele planului multianual sunt: sa contribuie la realizarea obiectivelor PCP; sa
urmadreasca sa asigure ca pescuitul reface si mentine stocurile de peste peste niveluri care
pot sa asigure MSY; sa contribuie la eliminarea aruncarii pestelui inapoi In mare prin
evitarea si reducerea capturilor neintentionate, precum si la punerea in aplicare a obligatiei
de debarcare pentru speciile relevante, precum si sa puna in aplicare o abordare
ecosistemica pentru a reduce la minimum efectele negative ale activitatilor de pescuit
asupra mediului. Grupul operativ a fost de acord si ulterior colegiuitorii au decis ca rata-
tintd a mortalitatii prin pescuit sa fie stabilitd ca un interval de valori (cu limite superioare si
inferioare) care sa fie compatibile cu atingerea MSY.

Evolutia mediului marin al Marii Baltice si a stocurilor de peste din Marea Baltica este
determinata de tendintele pe termen lung, cu mult timp fnainte de intrarea in vigoare a
planului multianual in 2016. Originile si cauzele evolutiei activitatilor de pescuit din Marea
Baltica dateaza de multi ani. Activitatile de pescuit au avut o evolutie moderat pozitiva timp
de multi ani. Cu toate acestea, anumite stocuri, In primul rand codul din estul Marii Baltice,
sunt amenintate in prezent de epuizare, provocata de influente care au Inceput cu mult timp
inainte de 2016. In timp ce punerea in aplicare a planului multianual a scizut presiunea
exercitata de pescuit asupra stocurilor incepand cu anul 2016, alti factori de mortalitate au
devenit predominanti pentru anumite stocuri. In cazul codului din estul Marii Baltice, de
exemplu, cercetatorii considera ca de trei ori mai multi pesti mor din cauza presiunilor de
mediu decat din cauza pescuitului efectiv
Unul dintre obiectivele principale ale PCP reformate este punerea in aplicare a obligatiei de
debarcare si eliminarea treptata a capturilor aruncate inapoi In mare prin evitarea si
reducerea capturilor neintentionate. Obligatia de debarcare se aplica speciilor gestionate
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prin intermediul unei TAC. In Marea Baltica, obligatia de debarcare a intrat in vigoare la
1 ianuarie 2015 pentru cod, hering, sprot si somon si la 1 ianuarie 2017 pentru cambula de
Baltica.

Partile interesate consultate Impartasesc opiniile ICES cu privire la aruncarea
continua inapoi In mare a capturilor. Acestea exprima opinia potrivit careia mijloacele de
control ar trebui imbunatatite. Partile interesate au subliniat in mod corect ca astfel de
mijloace de control se iIncadreaza in domeniul de aplicare al Regulamentului (CE)
nr. 1224 /2009 privind controlul PCP, mai degraba decat in cel al planului multianual. Unele
parti interesate sustin ca o utilizare mai frecventa a intervalului superior Fusy In stabilirea
TAC-urilor ar fi contribuit la reducerea capturilor aruncate inapoi in mare, in timp ce ONG-
urile nu doresc deloc sa utilizeze intervalele superioare. Toti respondentii sunt de acord in
evaluarea lor ca nivelurile efective ale capturilor aruncate inapoi in mare au ramas stabile de
la intrarea In vigoare a obligatiei de debarcare.

Comisia considera ca problema persistentda a aruncarii inapoi In mare a capturilor
este cauzatd in primul rand de lipsa controlului si a aplicarii legii de catre autoritatile
statelor membre si trebuie abordata in cadrul sistemului UE de control al pescuitului. Planul
multianual pentru Marea Baltica nu a fost conceput pentru a rezolva aceasta problema.
Impactul pe care 1l au activitatile de pescuit asupra populatiei de marsuini din Marea Baltica
este un motiv de ingrijorare profundi. Inecarea in instalatiile de pescuit este considerati a fi
principala cauza a mortalitatii antropice a acestor mamifere. Cu o populatie estimata de
numai 447 de indivizi, aceasta populatie este mentionata astazi ca fiind critic periclitata.
Comisia considera ca statele membre de la Marea Baltica nu au luat masuri suficiente pentru
a proteja aceste animale si vor avea In vedere masuri urgente care pot fi justificate si sunt
indicate de stiinta.

ICES confirma faptul ca ecosistemul Marii Baltice trece printr-o schimbare
fundamentala si nu este in echilibru. Numeroase specii si habitate din Marea Baltica nu sunt
in stare ecologica buna din cauza influentei umane asupra mediului marin. Cele mai
importante cinci presiuni asupra Marii Baltice sunt imbogatirea cu elemente nutritive si
materii organice, pescuitul, introducerea de compusi contaminanti, introducerea de specii
neindigene, precum si eroziunea si pierderea substratului.

Comisia considera ca deciziile durabile si uneori dificile luate de Consiliu pentru
stocurile din Marea Baltica au fost posibile datorita cadrului instituit prin planul multianual,
care constituie o plasd de siguranti si oferd totodatd o mai mare flexibilitate. In lipsa unui
plan multianual, ar fi fost foarte dificil sa se ajunga la un acord cu privire la masuri de
remediere pentru a ajuta la refacerea stocurilor aflate sub limita, iar cotele ar fi fost probabil
stabilite la un nivel mai ridicat. Pe de alta parte, planul multianual a permis, de asemenea, o
flexibilitate pentru stocurile sanatoase, permitand utilizarea intervalului superior MSY
pentru a amortiza reducerea drastica a cotelor. Planul multianual a asigurat ca, in prezent,
toate activitatile de pescuit sunt gestionate in conformitate cu MSY sau sunt puse in aplicare
masuri pentru a le aduce 1napoi la nivelul MSY; asigurand baza pentru rentabilitatea pe
termen lung a industriei pescuitului si a sectoarelor conexe.

Prin urmare, Comisia concluzioneaza ca planul multianual pune la dispozitie un
instrument stabil pe termen lung pentru punerea in aplicare a PCP in Marea Baltic3, oferind
mai putina incertitudine pentru stabilirea cotelor, asigurand masuri de remediere pentru
stocurile aflate sub presiune, ficand procesul de stabilire a cotelor mai transparent pentru
partile interesate si statele membre si permitand industriei pescuitului sa isi planifice mai
bine activitatile de pescuit.



6. Raport al Comisiei cu privire la aplicarea in 2019 a Regulamentului (CE) nr.
1049/2001 privind accesulpublic la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisiei

Anul 2019 a marcat o tranzitie a institutiilor europene odata cu alegerile
parlamentare, o noua agenda strategica a Consiliului European pentru 2019-2024 si o noua
Comisie Europeana.

In 2019, Comisia Europeanid a luat masuri suplimentare pentru a-si indeplini

angajamentul ferm de a spori transparenta, responsabilitatea si Increderea cetatenilor
europeni in institutiile UE.
In iulie 2019, dna von der Leyen si-a prezentat orientirile politice ale Comisiei pentru
perioada 2019-2024: ,0 Uniune mai ambitioasa - Programul meu pentru Europa”. Una
dintre cele sase ambitii emblematice pentru Europa consta in prioritatea pentru ,un nou
elan pentru democratie”. Aceasta include nevoia de mai multa transparenta, in special In
procesul legislativ.

La 27 noiembrie 2019, in cadrul sesiunii plenare de la Strasbourg, o mare majoritate
a membrilor Parlamentului European au votat in favoarea Comisiei von der Leyen.

La 1 decembrie 2019, Comisia von der Leyen si-a preluat mandatul. Transparenta, impreuna
cu colegialitatea si eficienta, a devenit unul dintre principiile directoare pentru functionarea
noii Comisii. Metodele de lucru se refera in mod expres la dreptul de acces public la
documente, astfel cum este reglementat in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.

Garantarea dreptului efectiv al cetatenilor de a avea acces la documentele detinute de
institutii este piatra de temelie a angajamentului Comisiei Europene in materie de
transparenta.

Anul 2019 a marcat trecerea de la ,,Comisia Juncker” la ,Comisia von der Leyen”.

In acest context politic, transparenta, integritatea si responsabilitatea, care sunt
pilonii democratiei, au ramas in 2019 prioritati de varf ale Comisiei Europene.

Comisia Europeana saluta interesul public general in crestere pe care il suscita propriile sale
activitati. Institutia intreprinde in permanenta noi activitati menite sa dezvolte in mod
proactiv transparenta in procesele sale decizionale si implicarea cetatenilor.

In 2019, acest lucru a fost ilustrat, printre altele, de adoptarea de catre cei doi
colegiuitori a propunerii Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind initiativa cetateneasca europeand, menita sa faciliteze participarea sporita a
cetatenilor europeni la procesul democratic al institutiilor; precum si de publicarea unor
orientari detaliate si concrete privind standardele etice pentru membrii Comisiei care au
participat la alegerile pentru Parlamentul European din luna mai; de publicarea proactiva si
continua a documentelor privind Brexitul si de angajamentul institutiei de a mentine acest
nivel de transparenta fara precedent in ceea ce priveste punerea in aplicare a Acordului de
retragere si pe parcursul negocierilor care urmeaza sa aiba loc cu privire la relatia dintre UE
si Regatul Unit in viitor.

Aceste masuri se bazeaza pe mai multe instrumente si initiative bine stabilite, care
contribuie deja la respectarea principiului transparentei de catre Comisia Europeana, cum ar
fi portalul pentru transparentd; publicarea sistematicd a reuniunilor comisarilor;
prezentarea declaratiilor de interese ale acestora; registrul documentelor Comisiei si alte
registre; EurLex; resurse online care ofera informatii cu privire la oportunitatile de finantare



si la beneficiarii fondurilor UE; portalul privind consultarile publice si portalul de date
deschise al UE etc.

In acest context, in 2019, dreptul de acces la documente pe baza unei cereri, astfel cum este
prevazut in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in tratatele Uniunii
Europene si in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, a continuat sa joace un rol fundamental in
modul in care Comisia Europeanad isi pune in aplicare angajamentul in materie de
transparenta.

Comisia Europeana ramane de departe institutia UE care gestioneaza cel mai mare
numir de cereri de acces la documente in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001. in
2019, s-a Inregistrat cel mai mare numar de cereri primite vreodata de Comisie de la
intrarea in vigoare a regulamentului, in 2001, cu nu mai putin de 7 445 de cereri initiale
primite.

Majoritatea acestor cereri se refereau la o serie de documente sau chiar la dosare
intregi si au dat nastere la mai multe raspunsuri diferite. Institutia a raspuns prin nu mai
putin de 8 449 de raspunsuri initiale.

Pe de o parte, ca urmare a cresterii mari si constante a numarului de cereri, observate din
2016, si a complexitatii acestora, institutia s-a confruntat tot mai mult cu provocarea dificila
de a reconcilia principiul transparentei cu principiul eficientei si al bunei administrari.

Pe de alta parte, fenomenul a condus In mod incontestabil la punerea la dispozitia publicului
a unui numdr mare de documente. Aceste documente divulgate completeaza volumul
considerabil de informatii si documente disponibile deja pe site-ul web al Comisiei
Europene, ca urmare a politicii institutiei de a publica in mod proactiv si a angajamentului
sau puternic in materie de transparenta.

La 24 septembrie 2019, Comisia Europeana a participat la seminarul expertilor
organizat de presedintia finlandeza a Consiliului Uniunii Europene pe tema ,Viitorul
transparentei UE”, menit sa ofere un nou impuls pentru o administratie deschisa, eficienta si
independent in era digitalizarii. In cadrul acestei discutii comune privind masurile concrete
de sporire a transparentei in legislatura viitoare, Comisia Europeana a analizat
jurisprudenta privind accesul la documente si a examinat modul in care Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 a trecut testul timpului.

Clarificarile oferite de Curtea de Justitie au contribuit semnificativ la imbunatatirea
punerii In aplicare de catre Comisie a normelor existente.

Procentul scazut de actiuni si de hotarari pronuntate in cadrul actiunilor in anularea
deciziilor institutiei in acest domeniu ilustreaza faptul ca, in general, Comisia asigura un
echilibru adecvat intre dreptul de acces si celelalte interese publice sau private protejate in
temeiul exceptiilor prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.

Usoara crestere a numarului de recursuri inaintate Curtii de Justitie si de plangeri adresate
Ombudsmanului European nu ar trebui sa ascunda faptul ca acestea reprezinta doar o
proportie foarte mica din numarul total de cereri tratate de Comisia Europeana, care este, de
asemenea, intr-o crestere constanta.

In concluzie, Comisia Europeani si-a indeplinit in 2019 angajamentul in favoarea
unei administratii europene deschise, astfel cum se prevede in tratatele UE si in Carta
drepturilor fundamentale, si astfel cum a fost consacrat prin
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.

In cele din urm3, Comisia Europeana si-a mentinut, mai mult ca oricand, hotararea de
a combate noile amenintari la adresa democratiei care decurg din lipsa de transparenta in
era digitala sau din dezinformare, antiteza transparentei.



7. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu si Banca Europeana de investitii strategia UE privind vaccinurile impotriva
covid-19

Pandemia de COVID-19 are consecinte umane si economice devastatoare asupra
Uniunii Europene si asupra intregii lumi. O solutie permanenta la criza provocata de aceasta
pandemie ar fi dezvoltarea si punerea la dispozitia populatiei a unui vaccin eficace si sigur
impotriva virusului.

Gasirea unui vaccin Impotriva COVID-19 este insa deosebit de dificila data fiind

urgenta situatiei. Pentru a se dezvolta un vaccin este nevoie, de regula, de peste 10 ani.
Tot acest timp este necesar pentru ca dezvoltarea unui vaccin sigur si eficace este un proces
extrem de complex. O mare parte din vaccinurile ,,candidat” sunt respinse in cursul studiilor
clinice interventionale. In conditii normale, intreprinderile investesc in capacitatea de
productie In functie de probabilitatea obtinerii unui vaccin eficace din faza de dezvoltare, un
vaccin care sa Indeplineasca standardele stricte de calitate, siguranta si eficacitate necesare
pentru a fi autorizat si care sa fie viabil avand in vedere previziunile in materie de cerere.
Asa se explica asadar intervalele lungi de dezvoltare si de productie.

In contextul eforturilor de a contribui la protejarea populatiei mondiale si in special a
cetatenilor UE, Comisia propune o strategie a UE care sa accelereze dezvoltarea, fabricarea si
punerea la dispozitia populatiei a vaccinurilor impotriva COVID-19.

Strategia are urmatoarele obiective:

o asigurarea calitatii, sigurantei si eficacitatii vaccinurilor;

. asigurarea accesului in timp util la vaccinuri pentru statele membre si populatia
acestora, asumand In continuare o pozitie de lider in cadrul eforturilor mondiale de
solidaritate;

. asigurarea unui acces echitabil pentru toti cetatenii UE la un vaccin abordabil ca pret
cat mai curand posibil.

Strategia se bazeaza pe doi piloni:

. asigurarea unei productii suficiente de vaccinuri in UE si, prin urmare, a unor rezerve
suficiente pentru statele membre prin incheierea de angajamente prealabile de achizitie
(APA) cu producatorii de vaccinuri prin intermediul Instrumentului pentru sprijin de
urgenta in cadrul Uniunii (ESI)2. Producatorii pot avea acces, In plus fata de aceste
angajamente, la fonduri suplimentare si la alte forme de sprijin.

o adaptarea cadrului de reglementare al UE pentru a tine seama de situatia de urgenta
actuala si recurgerea la mecanismele de flexibilitate normativa existente pentru a accelera
dezvoltarea, autorizarea si punerea la dispozitie a vaccinurilor, mentinand in acelasi timp
standarde adecvate In materie de calitate, siguranta si eficacitate a vaccinurilor.

Pentru a aprecia cat mai exact necesarul de vaccinuri in UE, Comitetul pentru
securitate sanitara lucreaza la definitivarea unui cadru UE de imunizare, in concordanta cu
indemnul lansat de Consiliul Sanatate la 7 mai. Acest cadru de imunizare se bazeaza pe
expertiza statelor membre, a Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) si
a Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS).

Comisia propune derularea unei proceduri de achizitii centrale, care ar oferi avantaje
importante. In special, toate statele membre ale UE vor putea beneficia de optiunea de a
achizitiona vaccinuri printr-o singura actiune de achizitii publice. Mai mult, aceasta

9



procedura le ofera producatorilor de vaccinuri o procedura de negociere considerabil
simplificata, cu un punct de contact unic, ceea ce ar insemna reducerea costurilor pentru toti
participantii. Centralizarea achizitiilor de vaccinuri la nivelul UE are meritul de a fi un proces
rapid si eficient fata de derularea a 27 de proceduri distincte. O abordare cu adevarat
europeana ar evita concurenta intre statele membre si ar crea solidaritate Intre toate statele
membre, indiferent de marimea populatiei lor si de puterea lor de cumparare. O abordare
paneuropeand va spori influenta UE in negocierile cu intreprinderile din sector. De
asemenea, ea ne va permite sa punem In comun expertiza stiintifica si de reglementare a
Comisiei si a statelor membre.

O abordare comuna la nivelul UE va respecta Intotdeauna principiul subsidiaritatii si
competentele statelor membre in domeniul politicii de sdanatate: politicile In materie de
vaccinare raman competenta statelor membre.

Situatia fara precedent in care se afla Uniunea Europeana cere luarea unor masuri
curajoase. Desi se vor lua masuri pentru a se atenua riscurile - de exemplu, prin investitii
intr-un portofoliu de companii care acopera diferitele tehnologii -, rata de esec este ridicata
in cazul dezvoltdrii vaccinurilor. Exista intotdeauna un risc foarte real ca niciunul dintre
vaccinurile ,candidat” care beneficiaza de finantare sa nu se dovedeasca viabil. Cu toate
acestea, un acces timpuriu la un vaccin are o valoare enorma din punctul de vedere al
vietilor salvate si al daunelor economice evitate. Prin urmare, este un risc care merita luat.
Prezentul cadru propus constituie, prin urmare, o polita de asigurare prin care se transfera o
parte din riscuri de la sectorul industrial catre autoritatile publice in schimbul asigurarii
unui acces echitabil si la un pret abordabil al statelor membre la un vaccin, in cazul in care se
va dezvolta un astfel de vaccin.

Strategia va incerca sa construiasca sinergii cu alte instrumente ale Uniunii pentru a

asigura coerenta si complementaritatea deplina a actiunilor Uniunii.
Comisia este dispusa sa Inceapa Inca din 2020 negocierile cu toti producatorii de vaccinuri
care fie au demarat, fie au intentia ferma de a demara studii clinice interventionale si care au
potentialul de a furniza doze la scara necesara si in termenele necesare. Va trebui intocmita
rapid o lista initiala de vaccinuri ,candidat” pentru a se putea incepe negocierile, Insa
aceasta va fi actualizata pe masura ce vor deveni disponibile noi informatii, in special in
urma studiilor clinice interventionale.

Printre companiile care au Inceput deja sa lucreze la dezvoltarea unor vaccinuri
scandidat” promitdtoare, pentru care a fost deja demarata etapa studiului clinic
interventional, o companie de biotehnologie din UE, lider in domeniul tehnologiei mARN,
primeste deja sprijin prin intermediul acestor produse financiare in vederea dezvoltarii si a
extinderii capacitatii sale de productie: la 11 iunie, BioNTech SE a semnat un acord cu BEI
pentru o finantare in valoare de 100 de milioane EUR garantata in comun de FEIS si
InnovFin din cadrul programului Orizont 2020.

Prin urmare, Comisia propune un regulament care sa prevada o derogare temporara -
doar pe perioada in care epidemia de COVID-19 este considerata o urgenta de sanatate
publica - de la anumite dispozitii ale Directivei OMG in cazul studiilor clinice interventionale
desfasurate cu privire la vaccinurile impotriva COVID-19 (si, de asemenea, la tratamentele
impotriva COVID-19) care contin OMG-uri sau constau In OMG-uri. Aceasta derogare
propusa se va aplica operatiunilor necesare pentru derularea etapei studiilor clinice
interventionale si pentru uz compasional sau de urgenta in contextul COVID-19. Va fi in
continuare obligatorie respectarea bunelor practici de fabricatie la fabricarea sau importul
medicamentelor pentru investigatie clinica ce contin OMG-uri sau constau in OMG-uri,
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destinate utilizarii in studii clinice, iar o evaluare a riscului pentru mediu al produselor
respective va fi efectuata Inainte de acordarea autorizatiei de introducere pe piata UE.

Comisia invita Parlamentul European si Consiliul sa adopte rapid propunerea astfel
incat sa se poata efectua studii clinice interventionale in Europa cat mai curand posibil.

8. Comunicare a Comisiei privind Strategia anuala pentru 2021 privind cresterea
durabila

In contextul provocirilor economice provocate de pandemia COVID-19, Comisia
Europeana a lansat spre dezbatere Stratgia anuala pentru 2021 privind cresterea durabila.
Obiectivul Comisiei este de a trasa principaliile linii pentru redresarea si rezilienta
economiilor UE.

Comisia solicita statelor membre sa initieze cat mai curand posibil un dialog politic
amplu, care sa includa partenerii sociali si toate celelalte parti interesate relevante pentru a-
si pregati planurile de redresare si rezilienta.

De asemenea, Comisia invita Parlamentul European si Consiliul sa ajunga cat mai
rapid la un acord cu privire la actul legislativ aferent Mecanismului de redresare si
rezilienta, astfel incat acesta sa devina operational incepand cu 1 ianuarie 2021.

9. Politica comerciala reinnoita pentru o Europa mai puternica - Nota de
consultare

In data de 16 iunie, Comisia Europeani a lansato revizuire majord a politicii
comerciale a Uniunii Europene, inclusiv o consultare publica prin care se solicita contributii
din partea Parlamentului European, a statelor membre, a partilor interesate si a societatii
civile. Obiectivul Comisiei este de a ajunge la un consens in ceea ce priveste o noua directie
pe termen mediu pentru politica comerciala a UE, care sa raspunda la o varietate de noi
provocari globale si sa tina seama de invatamintele desprinse din criza provocata de
coronavirus. Consultarea acopera toate subiectele relevante pentru politica comerciala a UE.

Raspunsurile la cele 13 intrebari din chestionar trebuie transmise Comisiei pana la
data de 15 noiembrie a.c.

Rezultatele acestei noi consultari vor fi integrate intr-o comunicare care urmeaza sa
fie publicata in prima parte a anului viitor.

10. Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu in temeiul
articolului 10a alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2020/459 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a Regulamentului (CEE)
nr. 95/93 al Consiliului privind normele comune de alocare a sloturilor orare pe
aeroporturile comunitare - COM (2020) 558

In prezent, in pofida cresterii treptate, nivelul traficului aerian este inci redus,
comparativ cu aceeasi perioada din 2019. Desi este greu de preconizat exact traiectoria de
redresare a nivelului traficului aerian, estimarea ca acesta nu va reveni la valorile dinaintea
pandemiei de COVID-19, in viitorul apropiat, este cat se poate de rezonabila.

Restrictiile guvernamentale impuse calatoriilor si zborurilor catre/dinspre anumite
destinatii, masurile sanitare ce permit calatorii in conditii de siguranta si increderea
consumatorilor vor fi factori esentiali. Scaderea traficului si traiectoria de recuperare sunt
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strans legate de pandemia de COVID-19. Astfel, se indeplinesc conditiile de la articolul 10a
alineatul (4) descrise in introducere privind prelungirea derogarii printr-un act delegat
dincolo de sezonul de programare al verii anului 2020. Cu toate acestea, s-au identificat o
serie de deficiente In ceea ce priveste functionarea masurilor actuale, ce ar putea justifica o
analiza aprofundata a politicii corespunzatoare. Astfel, Comisia concluzioneaza urmatoarele:

- necesitatea continudrii relaxdrii regulii ,folosesti sau pierzi”, dincolo de sezonul de
programare al verii anului 2020;
- persistenta unei incertitudini semnificative In ceea ce priveste evolutia viitoare a
pandemiei si, deci, a traiectoriei de stabilizare a nivelurilor si a modelelor de trafic, dincolo
de anul 2020, mai ales pe termen mai lung. Prin urmare, este posibil sa fie necesare si alte
interventii de reglementare dincolo de simpla prelungire a duratei derogarii prin act
delegat;
- posibilitatea necesiitatii ca relaxarea regulii ,folosesti sau pierzi” sa fie conceputa astfel
incat sa minimizeze eventualul impact de denaturare a pietei si sa promoveze cea mai buna
utilizare cu putintd a capacitatii aeroportuare limitate, oferind totodata asigurari ca acest
lucru nu duce la emisii de gaze cu efect de serd, din cauza zborurilor cu factor de incarcare
Zero sau aproape zero, operate doar cu scopul mentinerii sloturilor orare corespunzatoare.
Comisia va extinde relaxarea regulii de utilizare a sloturilor orare, prin act delegat, in
masura in care acest lucru este justificat de situatia observati. In vederea unor actiuni pe
termen mai lung, Comisia va continua sa se consulte cu partile interesate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a derogarii de la regula sloturilor orare si deficientele acesteia, pentru
stabilirea unei politici corespunzatoare.

II. STIRI-REPREZENTANTA COMISIEI EUROPENE IN ROMANIA

1. Starea Uniunii: Un nou plan de actiune pentru schimbarea paradigmei
actiunilor de combatere a rasismului

Cu ocazia discursului sau privind starea Uniunii, presedintele Ursula von der Leyen a
declarat: ,Progresele pe care le-am fdcut in ceea ce priveste combaterea rasismului si a urii
sunt fragile - in aceste domenii, progresele se obtin cu multd trudd, dar se pierd usor. Asadar,
acum a sosit momentul sd trecem de la cuvinte la fapte. Acum este momentul sd construim o
Uniune cu adevdrat antirasistd, nu numai condamndnd rasismul, ci si actiondnd in consecintd.
Comisia va prezenta un plan de actiune, pentru a incepe sd transpund acest deziderat in
realitate.”

In discursul sdu privind starea Uniunii, presedintele von der Leyen a anuntat un nou
plan de actiune al UE de combatere a rasismului, in care se stabilesc masuri pentru
urmatorii 5 ani. Printre altele, Comisia se va asigura ca statele membre pun in aplicare pe
deplin legislatia UE relevanta si va consolida, In continuare, cadrul juridic, daca este necesar.
Consolidarea ar putea viza in special domeniile In care nu exista reglementari in materie de
nediscriminare, cum ar fi activitatea de asigurare a respectarii legii. De asemenea, Comisia
invita statele membre sa faca uz, cat mai mult, de instrumentele pe care le au la dispozitie, in
special de finantarea disponibild in cadrul urmatorului buget pe termen lung al UE si al
instrumentului Next Generation EU. Planul de actiune reuneste actori de la toate nivelurile,
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pentru combaterea, cu mai multa eficacitate, a rasismului din Europa, inclusiv prin
adoptarea unor planuri nationale in acest domeniu.

Véra Jourovd, vicepresedintele pentru valori si transparentd, a declarat: ,Am ajuns
intr-un moment hotdrator. Protestele ne-au transmis un mesaj clar: schimbarea trebuie sd
aibd loc acum. Nu va fi usor, dar trebuie sd facem acest lucru. Vom depune mai multe eforturi,
pentru realizarea a ce ne-am propus si nu vom ezita sd indsprim legislatia, dacd va fi necesar.
Comisia insdsi isi va adapta politica de recrutare, pentru ca personalul sdu sd reflecte mai bine
societatea europeand.”

Planul de actiune al UE de combatere a rasismului 2020-2025 stabileste o serie de
actiuni, prin intermediul legislatiei UE, dar si prin alte mijloace, cum ar fi colaborarea cu
statele membre, inclusiv prin actiuni de asigurare a respectarii legislatiei nationale, cu mass-
media si cu societatea civild, valorificarea instrumentelor UE care sunt in prezent disponibile
sau care vor fi disponibile in viitor si evaluarea resurselor umane proprii ale Comisiei.
Printre altele, In planul de actiune se solicita:

- 0 mai buna asigurare a respectarii legislatiei UE - UE dispune de un cadru juridic solid
pentru combaterea discriminarii, a rasismului si a xenofobiei, dar este in mod clar necesar sa
se reevalueze acest cadru si si se identifice eventualele lacune care trebuie remediate. In
2021, Comisia va prezenta un raport privind aplicarea Directivei privind egalitatea rasiala,
urmand ca pand In 2022 sa propuna eventualele acte legislative necesare. Comisia va
asigura, de asemenea, transpunerea si punerea in aplicare deplina si corecta a Deciziei-cadru
privind combaterea rasismului si a xenofobiei, inclusiv prin intermediul procedurilor de
constatare a neindeplinirii obligatiilor;

- 0 coordonare mai stransa - Comisia va numi un coordonator antirasism si va initia un
dialog periodic cu partile interesate, ce va avea loc cel putin de doua ori pe an.
Coordonatorul va colabora cu persoane care fac parte din minoritati rasiale sau etnice si va
interactiona cu statele membre, cu Parlamentul European, cu societatea civild, cu mediul
academic si cu Comisia pentru consolidarea masurilor de politica in domeniul combaterii
rasismului;

- activitati politienesti si de protectie echitabile - cu sprijinul agentiilor UE, cum ar fi Agentia
pentru Drepturi Fundamentale (FRA) si Agentia pentru Formare in Materie de Aplicare a
Legii (CEPOL), statele membre sunt Incurajate sa isi intensifice eforturile, pentru prevenirea
atitudinilor discriminatorii ale autoritatilor de aplicare a legii si sporirea credibilitatii
actiunilor de asigurare a respectarii legii impotriva infractiunilor motivate de ura;

- intensificarea actiunilor la nivel national - statele membre sunt incurajate sa adopte, pana
la sfarsitul anului 2022, planuri nationale de actiune de combatere a rasismului si a
discriminadrii rasiale. Pana la sfarsitul anului 2021, in colaborare cu expertii nationali,
Comisia va stabili principiile de baza pentru elaborarea unor planuri nationale de actiune
eficace si va prezenta, pana la sfarsitul anului 2023, un prim raport privind progresele
inregistrate;

- diversitate sporita a personalului UE - Comisia va Intreprinde actiuni pentru
imbunatatirea, in mod semnificativ, a reprezentativitatii personalului Comisiei, prin
intermediul unor masuri care sa vizeze recrutarea si selectia. Celelalte institutii si organisme
ale UE sunt invitate sa ia masuri similare.

Printre alte masuri mentionate in planul de actiune se numara: sensibilizarea
publicului privind stereotipurile rasiale si etnice si abordarea acestor teme prin intermediul
mass-mediei, al educatiei, al culturii si al sportului; ameliorarea colectarii de date defalcate
pe origine rasialad sau etnica. Comisia va lansa un proiect in cadrul caruia va desemna, anual,
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una sau mai multe capitale europene ale incluziunii si diversitatii si va organiza o reuniune
la nivel inalt de combatere a rasismului, in primavara anului 2021.

2. Recomandarile Comisiei privind o abordare comuna, la nivelul UE, a testarii
pentru COVID-19

Comisia a publicat, la 18 septembrie, un set de recomandari privind o abordare
comuna referitoare la testarea pentru COVID-19 in Europa, ca initiativa de monitorizare in
urma comunicarii din 15 iulie privind pregatirea sistemelor sanitare din UE pentru a
reactiona rapid la o noua izbucnire a epidemiei de COVID-19.

Recomandarile stabilesc actiuni concrete de sprijinire a tdrilor in ceea ce priveste
planificarea si organizarea eforturilor lor de testare in diferitele stadii ale pandemiei.
Recomandarile au fost aprobate de Comitetul pentru securitate sanitara, cu scopul
rationalizarii abordarilor nationale si al asigurarii unei testari mai coerente pentru COVID-
19, In intreaga UE.

Comisarul pentru sanatate si siguranta alimentara, Stella Kyriakides, a declarat:
»lestarea si depistarea contactilor sunt aspecte esentiale ale unui rdspuns eficace la COVID-19,
ce asigurd mentinerea la un nivel minim a rdspdndirii virusului. Avand in vedere faptul cd va
incepe sezonul gripei, pe parcursul cdruia se preconizeazd o crestere a numdrului de persoane
care vor prezenta simptome compatibile cu COVID-19, este mai important ca oricdnd ca toate
statele membre sd dispund de strategii de testare eficace si solide. Aceste recomanddri vor
ajuta statele membre sd fmbundtdteascd depistarea timpurie a persoanelor infectate si sd
asigure o mai bund imagine de ansamblu a ratelor de infectare si a transmiterii virusului.”

3. Comisia invita statele membre sa impulsioneze conectivitatea la retelele de mare
viteza si sa elaboreze o abordare comuna, in ceea ce priveste implementarea
tehnologiei 5G

Comisia ia noi masuri in cadrul agendei ,Deceniul digital”, pentru consolidare
suveranitatii digitale a Europei, astfel cum a anuntat presedintele Ursula von der Leyen, in
discursul privind starea Uniunii, pe care l-a pronuntat miercuri. Astfel, Comisia a publicat o
recomandare prin care invita statele membre sa impulsioneze investitiile in infrastructura
necesara conectivitatii In banda larga de foarte mare capacitate, inclusiv in infrastructura
5G, care reprezinta piatra de temelie a transformarii digitale si un pilon esential al
redresdrii. Instalarea la timp a retelelor 5G va oferi oportunitati economice semnificative in
anii urmatori, fiind un atu esential pentru competitivitatea si sustenabilitatea europeana,
precum si un catalizator major pentru viitoarele servicii digitale.

In paralel si in stransa legiturd cu aceastd recomandare, Comisia a propus astizi un
nou regulament privind Intreprinderea comuni pentru calculul european de fnalti
performanta, ce vizeaza mentinerea si promovarea rolului de lider al Europei, in ceea ce
priveste tehnologia de supercalcul, astfel incat aceasta sa stea la baza intregii strategii
digitale si sa asigure competitivitatea Uniunii la nivel mondial.

Margrethe Vestager, vicepresedinte executiv si comisarul responsabil cu o Europa
pregatita pentru era digitald, a declarat: ,Conectivitatea in bandd largd si conectivitatea 5G
pun bazele transformadrii digitale si ecologice a economiei, in domenii precum transportul si
energia, sdndtatea si educatia sau productia si agricultura. Criza actuald a scos in evidentd
importanta accesului la internet de foarte mare vitezd, pentru intreprinderi, serviciile publice
si cetdteni, precum si necesitatea de accelerare a ritmului, in ceea ce priveste implementarea
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retelelor 5G. Trebuie, asadar, sd colabordm pentru a instala rapid aceste retele, fard alte
intdrzieri.”

Comisarul pentru piata internd, Thierry Breton, a adiugat: ,In timpul pandemiei,
infrastructurile digitale s-au dovedit a fi un instrument esential, ce a ajutat cetdtenii, serviciile
publice si intreprinderile sd treacd peste crizd; cu toate acestea, s-a incetinit ritmul investitiilor
recente. Intr-un moment in care accesul la internet in bandd largd reprezintd un bun
fundamental pentru europeni, dar si o mizd geostrategicd pentru intreprinderi, impreund cu
statele membre, trebuie sd facilitdm si sd accelerdm instalarea retelelor de fibrd opticad si 5G
sigure. Conectivitatea pe scard mai largd va contribui nu numai la crearea de locuri de muncd,
la stimularea cresterii durabile si la modernizarea economiei europene, ci si la consolidarea
rezilientei Europei si la asigurarea autonomiei noastre tehnologice.”

Prin recomandarea de astdzi, Comisia invita statele membre sa isi uneasca eforturile
in vederea elaborarii, pana la 30 martie 2021, a unei abordari comune, sub forma unui set de
instrumente de bune practici, in vederea instalarii, In timp util, a retelelor fixe si mobile de
foarte mare capacitate, inclusiv a retelelor 5G. Aceste masuri ar trebui sa vizeze:

- reducerea costurilor si marirea vitezei de instalare a retelelor de foarte mare capacitate, in
special prin eliminarea obstacolelor administrative inutile;

- asigurarea accesului, in timp util, la spectrul de frecvente radio 5G si Incurajarea
investitiilor operatorilor in extinderea infrastructurii de retea;

- asigurarea unui nivel mai ridicat de coordonare transfrontaliera, In ceea ce priveste
asignarea spectrului de frecvente radio, pentru sprijinirea serviciilor 5G inovatoare, in
special in sectorul industriei si al transporturilor.

Recomandarea de astazi stabileste, de asemenea, orientdri privind cele mai bune
practici pentru asigurarea accesului, in timp util, la spectrul de frecvente radio pentru
tehnologia 5G, precum si pentru garantarea unei coordonari mai bune a asignarii spectrului
de frecvente radio, pentru aplicatiile transfrontaliere 5G. Acest lucru este deosebit de
important, deoarece ar permite mobilitatea conectata si automatizata, precum si
digitalizarea industriei si fabricile inteligente. O mai buna coordonare transfrontaliera va
contribui la asigurarea, pana in 2025, a acoperirii neintrerupte de catre retelele 5G a
principalelor cadi de transport ale Europei, in special a transportului rutier, feroviar si pe
caile navigabile interioare. Cu toate acestea, pana la mijlocul lunii septembrie 2020, statele
membre (si Regatul Unit) au asignat, In medie, doar 27,5% din benzile 5G ,pionier”. Prin
urmare, pentru a se asigura implementarea la timp a tehnologiei 5G, este esential ca statele
membre sa evite sau sa reduca la minimum intarzierile In acordarea accesului la spectrul de
frecvente radio.

Recomandarea subliniaza, de asemenea, necesitatea garantdrii securitatii si
rezilientei retelelor 5G. Statele membre au colaborat cu Comisia si cu Agentia UE pentru
Securitate Cibernetica (ENISA), in vederea elaborarii unui set de instrumente format din
masuri si planuri de atenuare a riscurilor, menite sa abordeze in mod eficace riscurile
majore legate de retelele 5G. Un raport privind progresele inregistrate a fost publicat In luna
iulie.

Instalarea retelelor durabile pentru imbunatatirea conectivitatii
Recomandarea se bazeaza, de asemenea, pe Directiva privind reducerea costurilor

aferente tehnologiilor In banda larga. Aceasta promoveaza introducerea retelelor de mare
vitezd, prin reducerea costurilor de instalare, rezultate in urma adoptarii de masuri
armonizate, care sa asigure faptul ca furnizorii si operatorii de retele pot folosi In comun
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infrastructura, isi pot coordona lucrarile de constructii civile si pot obtine autorizatiile
necesare pentru instalare. Recomandarea invita statele membre sa impartaseasca intre ele si
sa convina asupra celor mai bune practici, In temeiul acestei directive menite sa realizeze
urmatoarele:

- sprijinirea procedurilor mai simple si mai transparente de acordare a autorizatiilor pentru
lucrarile de constructii civile;

- imbunatatirea transparentei privind infrastructura fizica existentd, pentru ca operatorii sa
poata avea acces mai usor la toate informatiile relevante pentru infrastructura disponibila
intr-o anumita zona si sa faciliteze procedurile de acordare a autorizatiilor, prin intermediul
unui punct de informare unic, din cadrul administratiei autoritatilor publice;

- extinderea drepturilor de acces ale operatorilor de retea la infrastructura fizica existenta,
controlata de organismele din sectorul public (cum ar fi cladiri, instalatii de iluminat stradal,
infrastructura energetica si infrastructura pentru alte utilitati), astfel Incat acestia sa poata
monta elementele necesare pentru instalarea retelelor;

- imbunatatirea eficacitatii mecanismului de solutionare a litigiilor legate de accesul la
infrastructura.

Conectivitatea Tmbunatatita poate, de asemenea, sa reduca la minimum impactul

transmiterii de date asupra climei, contribuind astfel la indeplinirea obiectivelor climatice
ale Uniunii. Statele membre sunt incurajate sa elaboreze criterii de evaluare a impactului
asupra mediului al viitoarelor retele si sa le ofere operatorilor stimulente, pentru instalarea
de retele durabile din punctul de vedere al mediului.
Recomandarea invita statelor membre sa identifice si sa Impartaseasca intre ele cele mai
bune practici, pentru a fi In masura sa defineasca setul de instrumente, pana la 20 decembrie
2020. Statele membre ar trebui sa convina asupra listei celor mai bune practici, pana la 30
martie 2021.

Dupa cum a anuntat In strategia sa ,Conturarea viitorului digital al Europei” din luna
februarie, Comisia are In vedere doua noi actiuni in acest domeniu:

- actualizarea planului sau de actiune privind 5G si 6G in 2021, care se va baza pe actiunile
legate de spectrul de frecvente radio prevazute in recomandare si va extinde aceste actiuni.
Planul va analiza progresele inregistrate pana acum si va stabili obiective noi si ambitioase
pentru instalarea retelelor 5G;

- revizuirea Directivei privind reducerea costurilor aferente tehnologiilor in banda larga.
Urmadtoarele etape ale acestui proces sunt lansarea unei consultari deschise, in toamna
anului 2020 si a unui studiu dedicat, care sa permita evaluarea directivei actuale si a
impactului pe care l-ar avea diferite optiuni de politica.

4, Noua misiune ambitioasa privind pozitia de lider in materie de supercalcul

Comisia intreprinde noi masuri In cadrul agendei ,Deceniul digital”, pentru
consolidarea suveranitatii digitale a Europei, astfel cum a anuntat presedintele Ursula von
der Leyen, in discursul sau privind starea Uniunii. Comisia a propus un nou regulament
privind Intreprinderea comuna pentru calculul european de Tnalta performanta, in scopul
mentinerii si al consolidarii rolului de lider al Europei, In materie de supercalcul si de
informatica cuantica. Acesta va sprijini activitatile de cercetare si inovare referitoare la noile
tehnologii in materie de supercalcul, precum si la sistemele si produsele din acest domeniu
si, in acelasi timp, va promova dezvoltarea competentelor necesare pentru utilizarea
infrastructurii si a constituirii bazei unui ecosistem de nivel mondial, in Europa. Propunerea
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ar permite o investitie in valoare de 8 mld EUR, in urmatoarea generatie de
supercalculatoare - un buget substantial mai mare, in comparatie cu cel actual.

Pe baza succesului inregistrat de Europa in ceea ce priveste urmatoarea generatie de
calculatoare de inalta performantd, supercalculul va juca un rol esential in sustinerea
Europei pe calea redresarii. Acesta a fost identificat ca o prioritate de investitii strategice si
va sprijini intreaga strategie digitald, de la analiza volumelor mari de date si inteligenta
artificiala la tehnologiile de tip cloud si securitatea cibernetica. In plus, intr-o recomandare
adoptata recent, Comisia invita statele membre sa impulsioneze conectivitatea ultrarapida la
retele si sa elaboreze o abordare comung, In ceea ce priveste implementarea tehnologiei 5G.

Margrethe Vestager, vicepresedinta executiva pentru o Europa pregatita pentru era
digitala, a declarat: ,Calculul de inaltd performantd este o capacitate digitald esentiald pentru
Europa. Dupd cum am putut vedea in lupta impotriva pandemiei de coronavirus,
supercalculatoarele contribuie deja la cdutarea de terapii, la recunoasterea si prognozarea
rdaspdndirii infectiei sau la sprijinirea procesului decizional privind mdsurile de limitare a
rdspandirii virusului. Datele, impreund cu inteligenta artificiald si supercalculatoarele,
reprezintd, de asemenea, un atu major in detectarea modelelor de ecosisteme, ajutdndu-ne sd
atenudm schimbdrile climatice si sd cautdm solutii pentru a evita dezastrele si a combate
schimbdrile climatice. Propunerea noastrd de astdzi va incuraja cresterea investitiilor in
infrastructura de supercalcul, avdnd in vedere potentialul sdu enorm in imbundtdtirea
calitatadtii vietii, stimularea competitivitatdtii industrialde si favorizarea progresului stiintific.”

Regulamentul vizeaza actualizarea regulamentului anterior al Consiliului care a
instituit intreprinderea comuna EuroHPC, in octombrie 2018. Aceasta va permite Europei sa
isi asume un rol de lider In cursa tehnologica, in directia urmatoarei frontiere in materie de
supercalcul si, anume:

- supercalculatoarele exascale, capabile sa execute peste un miliard de miliarde (1018) de
operatiuni pe secunda;

- calculatoarele cuantice si calculatoarele hibride, ce combina elemente de calcul cuantic si
clasic si care vor putea efectua operatiuni pe care niciun supercalculator nu le poate realiza
in prezent.

Intreprinderea comuni EuroHPC va pune resursele europene existente in materie de
supercalcul si de informatica cuantica la dispozitia tuturor utilizatorilor din intreaga Europa,
inclusiv a utilizatorilor din sectorul public si a utilizatorilor industriali, In special a
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), indiferent de locul in care se afla. Noul buget este
in curs de negociere; acesta va fi sprijinit de programele Orizont Europa, Europa digitala si
Mecanismul pentru interconectarea Europei.

Supercalculul in actiune

Aceasta infrastructura de supercalcul ar putea fi utilizata in peste 800 de aplicatii
europene stiintifice, industriale si din sectorul public. In sectorul sanititii, inclusiv in lupta
impotriva pandemiei de coronavirus, supercalculatoarele contribuie deja la cautarea de
terapii, la modelarea si prognozarea raspandirii infectiei si la sprijinirea procesului
decizional privind masurile de limitare a raspandirii virusului.

In iunie, consortiul finantat de UE, Exscalate4CoV, a anuntat ca medicamentul generic
Raloxifen, care este deja Inregistrat si utilizat pentru tratarea osteoporozei, ar putea fi un
tratament eficace pentru pacientii afectati de COVID-19 care au simptome usoare. Acest
medicament este acum gata sa participe la studiile clinice, iar proiectul isi continua
activitatile legate de alte molecule promitatoare. Supercalculatoarele vor ajuta, de asemenea,
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oamenii de stiinta europeni sa inteleaga mai bine metabolismul uman si sistemul imunitar si
vor conduce la progrese substantiale in domenii precum genomica sau conceperea si
testarea de noi medicamente si vor contribui la combaterea bolilor majore, inclusiv a
cancerului si a infectiilor virale.

In plus, aceasti infrastructura de supercalcul va contribui la realizarea initiativei UE
,Destinatia Pamant”, aducand imbunatatiri semnificative In ceea ce priveste prognozele
meteorologice, planificarea urbana si rurald, gestionarea deseurilor si a apei si modelarea
oceanografica, marina si a permafrostului. Aceste progrese vor sprijini tranzitia verde, in
conformitate cu obiectivele stabilite in Pactul verde european si, de asemenea, vor contribui
la anticiparea si gestionarea unei degradari a mediului si a unor catastrofe naturale de mare
amploare.

5. Comisia sprijina o retea internationala de cercetare clinica pentru tratamentul
COVID-19

Comisia a anuntat ca va sprijini, cu suma de 15,7 mil EUR, o noud initiativa
ambitioasa de cercetare intitulata EU-RESPONSE, ce va institui o retea de cercetare clinica
pentru tratamentul noului coronavirus si al altor boli infectioase emergente. Finantarea face
parte din angajamentul in valoare de 1,4 mld EUR (din care 1 mld EUR se aloca prin
programul Orizont 2020), pe care Comisia l-a asumat pentru cercetare si inovare in
domeniul coronavirusului, avand drept scop dezvoltarea de vaccinuri, de noi tratamente si
de instrumente de diagnosticare menite sa previna raspandirea virusului.

Comisarul Mariya Gabriel a declarat: ,EU-RESPONSE constituie un pas important in
directia unor studii clinice interventionale paneuropene, care nu numai cd se desfdsoard la
scara de care avem nevoie pentru a evalua rapid tratamentele potentiale, ci se si pot adapta
rapid, pe mdsurd ce apar realitdti si idei noi. Aceastd retea europeand de studii clinice
interventionale 1i va folosi in prezent Europei, in abordarea problemelor provocate de noul
coronavirus §i ne va ajuta sd ne pregdtim pentru amenintdri viitoare, oferind vitezd, amploare
si solidaritate.”

Consortiul EU-RESPONSE, condus de Institut National de la Santé et de la Recherche
Médicale (INSERM - Institutul National francez de Sanatate si Cercetare Medicald), reuneste
21 de parteneri cu capacitati de cercetare de renume mondial, din 13 state membre ale UE si
din Norvegia, Elvetia si Turcia. Proiectul se adauga la portofoliul de actiuni de cercetare si
inovare finantate de UE si completeaza politica si activitatile in materie de sanatate publica,
pe care Comisia le coordoneaza cu statele membre.

6. Orientarile revizuite privind ajutoarele de stat din cadrul sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii

In conformitate cu Pactul verde european si cu obiectivul UE de a deveni prima
economie neutra din punct de vedere climatic pana in 2050, Comisia a adoptat recent o
versiune revizuitd a Orientdrilor privind ajutoarele de stat din cadrul sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii dupa 2021 (,,Orientarile privind ETS”). Acestea vor
intra in vigoare la 1 ianuarie 2021, odata cu Inceperea noii perioade de comercializare din
cadrul ETS si, vor inlocui orientdrile anterioare, adoptate in 2012.

Vicepresedintele executiv Margrethe Vestager, responsabil cu politica in domeniul

concurentei, a declarat: ,Pentru combaterea, in mod durabil, a schimbdrilor climatice si
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pentru realizarea obiectivelor Pactului verde, trebuie sd stabilim un pret al emisiilor de dioxid
de carbon, evitdnd in acelasi timp relocarea acestora. Orientdrile revizuite privind ajutoarele
de stat din cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii, adoptate astdzi,
constituie un element important al acestui proiect. Orientdrile le permit statelor membre sd
sprijine acele sectoare care, din cauza costurilor indirecte ale emisiilor, sunt cel mai mult
expuse riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. In acelasi timp, orientdrile
contribuie la realizarea unei decarbonizdri a economiei, care sd fie eficientd din punctul de
vedere al costurilor, prin evitarea supracompensdrii si a denaturdrilor nejustificate ale
concurentei pe piata unica”.

Controlul UE in materie de ajutoare de stat joaca un rol important in ceea ce priveste
asigurarea faptului ca Europa isi indeplineste obiectivele prevazute in Pactul verde. Pentru a
profita pe deplin de avantajele oferite de fondurile publice limitate, este esential ca normele
privind ajutoarele de stat sa isi aduca in continuare contributia. Acest lucru Inseamna
asigurarea faptului ca banii publici nu elimind cheltuielile private si mentinerea unor
conditii de concurenta echitabile pe piata unica, reducand totodata la minimum costurile
suportate de contribuabili.

Orientarile privind ETS vizeaza reducerea riscului de ,relocare a emisiilor de dioxid
de carbon”, situatie in care intreprinderile isi muta productia in tari din afara UE cu politici
mai putin ambitioase privind clima, ceea ce duce la o activitate economica mai scazutd in UE
si nu permite reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd la nivel mondial. In special,
orientarile le permit statelor membre sa compenseze intreprinderile din sectoarele expuse
riscurilor, pentru o parte din preturile mai mari ale energiei electrice, care rezulta din
semnalele privind pretul carbonului create de EU ETS (asa-numitele ,costuri indirecte ale
emisiilor”). In acelasi timp, supracompensarea intreprinderilor ar risca si fie incompatibila
cu semnalele privind pretul, create de EU ETS pentru a promova o decarbonizare a
economiei care sa fie eficienta din punctul de vedere al costurilor si ar risca sa genereze
denaturiri nejustificate ale concurentei pe piata unica. In acest context, Orientarile revizuite
privind ETS:

- vor directiona ajutoarele numai catre sectoarele expuse riscului de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon, din cauza costurilor indirecte ridicate ale emisiilor si a expunerii
semnificative a acestora la comertul international. Pe baza unei metodologii obiective, sunt
eligibile 10 sectoare si 20 de subsectoare (comparativ cu 14 sectoare si 7 subsectoare, in
temeiul orientarilor anterioare);

- vor asigura o rata de compensare stabila de 75% iIn noua perioada (redusa de la 85%, cat
era la inceputul perioadei anterioare de comercializare din cadrul ETS) si vor exclude
compensatiile pentru tehnologiile ineficiente, pentru stimularea, in continuare, ca
intreprinderilor sa fie eficiente din punct de vedere energetic;

- vor conditiona acordarea compensarii de depunerea de catre intreprinderile in cauza a
unor eforturi suplimentare de decarbonizare, cum ar fi respectarea recomandarilor
efectuate In urma auditului privind eficienta lor energetica.

De asemenea, orientdrile tin seama de particularitatile intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri), in conformitate cu Strategia pentru IMM-uri pentru o Europa sustenabila
si digitald, prin exceptarea acestora de la noua cerinta privind conditionalitatea, In vederea
limitarii sarcinii lor administrative.

In conformitate cu Orientarile privind o mai buni legiferare, Comisia a finalizat o
analizd ampla si o evaluare a impactului, efectuate cu sprijinul unui consultant extern. in
acest context, Comisia a organizat numeroase consultdri, inclusiv o consultare publica
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bazatd pe un chestionar si o consultare specifica, in scopul colectdrii contributiilor
sectoarelor interesate. De asemenea, in cadrul unei consultdri publice desfasurate in
perioada 14 ianuarie-10 martie 2020, Comisia a solicitat opiniile partilor interesate
relevante, cu privire la orientarile revizuite.

In prezent, Comisia evalueazi si revizuieste si alte orientiri privind ajutoarele de stat,
inclusiv Orientarile privind ajutoarele de stat pentru energie si mediu, pentru a se asigura ca
acestea sunt pe deplin aliniate cu obiectivele verzi si digitale ale Comisiei.

7. Imbunititirea protectiei lucritorilor impotriva substantelor chimice
cancerigene

in fiecare an, in UE sunt identificate aproximativ 120 000 de cazuri de cancer
profesional, ca urmare a expunerii la agenti cancerigeni la locul de munca, fapt ce duce la
aproximativ 80 000 de decese anual. Pentru imbunatatirea protectiei lucratorilor impotriva
cancerului, Comisia a propus limitarea expunerii acestora la substantele chimice
cancerigene. Aceasta a patra revizuire a Directivei privind agentii cancerigeni si mutageni
stabileste valori-limita noi sau revizuite, pentru trei substante importante: acrilonitril,
compusi de nichel si benzen.

Estimdrile arata ca mai mult de 1,1 milioane de lucratori dintr-o gama larga de
sectoare vor beneficia de o protectie imbunatatitd, datoritd noilor norme. Propunerea este
prima initiativa legata de angajamentul Comisiei de lupta Impotriva cancerului, in cadrul
viitorului Plan european de lupta impotriva cancerului.

Nicolas Schmit, comisarul pentru locuri de munca si drepturi sociale, a declarat: ,Un
loc de muncda ar trebui sd fie un loc sigur si, cu toate acestea, cancerul este cauza a jumdtate
dintre decesele profesionale. Actualizarea de astdzi a Directivei privind agentii cancerigeni si
mutageni este una dintre primele etape ale planului nostru ambitios de luptd impotriva
cancerului. Aceasta aratd cd suntem hotdrdti sa actiondm si cd nu vom face compromisuri in
ceea ce priveste sdndtatea lucrdtorilor. In contextul crizei sanitare majore cauzate de Covid-
19, ne vom inteti eforturile pentru a ne asigura cd lucrdtorii europeni sunt protejati. Vom
analiza modalitdti concrete de realizare a acestui obiectiv, prin intermediul viitorului cadru
strategic in materie de securitate si sdndtate in muncd. ”

Stella Kyriakides, comisarul pentru sanatate si sigurantd alimentard, a declarat:
»~Reducerea suferintei cauzate de cancer este o prioritate pentru noi si, in acest scop,
prevenirea este esentiald. Astdzi facem un pas important pentru a-i proteja pe lucrdtorii nostri
de expunerea la substante periculoase la locul de muncd si pentru inceperea activitdtii in
cadrul viitorului nostru Plan european de luptd impotriva cancerului. Cu ajutorul acestuia,
vom urmdri sa aborddm principalii factori de risc ai cancerului, pentru toate pdrtile implicate,
dar si sd ghiddm pacientii in fiecare etapd a experientei lor si sd contribuim la imbundtdtirea
vietii celor afectati de aceastd boald.”

Trei valori-limita noi sau revizuite

Directiva privind agentii cancerigeni si mutageni este actualizata periodic, in
conformitate cu noile dovezi stiintifice si date tehnice. Ultimele trei actualizari au abordat
expunerea lucratorilor la 26 de substante chimice. Propunerea adauga limite de expunere
profesionald noi sau revizuite, pentru urmatoarele substante: acrilonitril (limita noua),
compusi de nichel (limitda noud) si benzen (limita de jos revizuita).

20



Introducerea unor limite de expunere profesionald noi sau revizuite pentru
acrilonitril, compusi de nichel si benzen va aduce avantaje clare pentru lucratori. Cazurile de
cancer profesional si de alte boli grave profesionale vor fi prevenite, imbunatatindu-se astfel
sanatatea si calitatea vietii. De asemenea, propunerea va aduce beneficii intreprinderilor
prin reducerea costurilor cauzate de cancerul si de bolile profesionale, cum ar fi costurile
legate de absenteism si de plata asigurarilor.

Aceasta initiativa a fost elaborata in stransa colaborare cu oameni de stiinta si cu
reprezentanti ai lucratorilor, ai angajatorilor si ai statelor membre ale UE. Partenerii sociali
(sindicatele si organizatiile patronale) au fost, de asemenea, implicati in consultari in doua
etape. Propunerea Comisiei va fi discutata de Parlamentul European si de Consiliu.

8. Finalizarea sistemului de garantii pentru un instrument SURE, in valoare de
100 mld EUR

Comisia saluta activarea instrumentului SURE, ce va oferi sprijin financiar in valoare
de pana la 100 mld EUR, suma menita sa contribuie la protejarea locurilor de munca si a
lucratorilor afectati de pandemia de coronavirus. Activarea survine in urma finalizarii
procedurilor nationale de aprobare si a semnaturilor necesare, din partea tuturor statelor
membre, care prevad acorduri de garantare cu Comisia in valoare totala de 25 mld EUR.

Angajamentul voluntar privind garantiile reprezinta o expresie importanta a
solidaritatii in fata unei crize fara precedent. Aceste garantii sunt necesare pentru sporirea
volumului imprumuturilor ce pot fi acordate statelor membre, protejand, in acelasi timp,
ratingul de credit superior al Uniunii si pozitia sa puternica pe pietele internationale de
capital.

Comisia a prezentat deja Consiliului propuneri de decizii de acordare a unui sprijin
financiar in valoare de 87,3 mld EUR unui numar de 16 state membre, prin intermediul
instrumentului SURE. Odata ce Consiliul va adopta aceste propuneri, sprijinul financiar va
lua forma unor imprumuturi pe care UE le va acorda statelor membre, in conditii
avantajoase.

Aceste Imprumuturi vor ajuta statele membre sa abordeze cresterea brusca a
cheltuielilor publice necesare pentru mentinerea locurilor de munca in contextul crizei
pandemice. Mai precis, acestea vor reusi sa isi acopere costurile legate in mod direct de
finantarea sistemelor nationale de somaj tehnic, precum si de alte masuri similare, puse in
aplicare ca raspuns la pandemia de coronavirus, in special pentru lucratorii care desfasoara
o activitate independenta. Ca activitate auxiliarda, SURE ar putea finanta, de asemenea, unele
masuri legate de sanatate, in special la locul de munca, menite sa asigure o revenire in
siguranta la o activitate economica normala.

9. Comisarul Reynders lanseaza o noua platforma si prezinta primul coordonator
al Comisiei Europene pentru drepturile victimelor

In cadrul unei videoconferinte la nivel inalt, gizduitd in comun cu presedintia
germand, comisarul european pentru justitie, Didier Reynders, a inaugurat noua platforma
privind drepturile victimelor - un rezultat important, ca urmare a adoptarii primei Strategii
UE privind drepturile victimelor, la inceputul acestui an.

Noua platforma, ce se va intruni anual si ad-hoc, atunci cand este necesar, va servi drept
forum important pentru discutii privind drepturile victimelor, reunind toti actorii relevanti.
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Printre acestia se numara Reteaua europeana pentru drepturile victimelor, Reteaua UE de
puncte de contact nationale pentru despagubiri, coordonatorul UE pentru lupta impotriva
terorismului, Eurojust, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si
societatea civila. Pe langa aceste organizatii, evenimentul a reunit ministrii justitiei din UE si
deputati din Parlamentul European.

La conferinta, comisarul Reynders a prezentat, de asemenea, coordonatorul recent
desemnat al Comisiei pentru drepturile victimelor, Katarzyna Janicka-Pawlowska. Inaintea
evenimentului, comisarul Reynders a declarat: ,Astdzi este un moment important in
activitatea noastrd de protejare a drepturilor victimelor in Uniunea Europeand. Cu o noud
platformd la nivelul UE privind drepturile victimelor si un nou coordonator pentru drepturile
victimelor, ne ludm un angajament clar de a continua eforturile si, asta la doar cateva luni
dupd ce Comisia a prezentat prima strategie a UE in acest domeniu. Salut sprijinul presedintiei
germane, precum si al pdrtilor interesate si astept cu interes sd continudm cooperarea in
viitor.”

La 24 iunie 2020, Comisia a adoptat prima Strategie a UE privind drepturile
victimelor. Obiectivul principal este de a se asigura ca toate victimele criminalitatii pot conta
pe drepturile lor, indiferent de locul in care se afla in Uniunea Europeana si indiferent de
circumstantele 1n care a avut loc infractiunea.

10. Cerul unic european: pentru un management mai sustenabil si mai reziliental
traficului aerian

Comisia Europeana a prezentat recent o propunere de modernizare a cadrului de
reglementare al cerului unic european, ce vine In completarea Pactului verde european.
Obiectivul acesteia este de modernizare a managementului spatiului aerian european si de
stabilire a traiectoriilor de zbor, mai sustenabile si mai eficiente. Astfel, emisiile generate de
transportul aerian pot fi reduse cu pana la 10%.

Propunerea este prezentata in contextul in car reducerea drastica a traficului aerian,
cauzata de pandemia de COVID-19, necesita mai multa rezilienta din partea managementului
traficului aerian, astfel incat capacitatile de trafic sa se poata adapta mai usor la cerere.

Comisarul pentru transporturi, Adina Valean, a declarat in legatura cu acest subiect:
»Se intdmpld uneori ca avioanele sd zboare in zigzag, intre blocurile de spatiu aerian, fapt ce
duce la cresterea intdrzierilor si a consumului de combustibil. Un sistem eficient de
management al traficului aerian inseamnd mai multe rute directe si mai putind energie
utilizatad si, implicit, reducerea emisiilor si a costurilor pentru companiile aeriene. Propunerea
de revizuire a cadrului de reglementare al cerului unic european va contribui nu numai la
reducerea emisiilor generate de aviatie cu pdnd la 10%, datoritd unui management mai bun al
traiectoriilor de zbor, ci si la stimularea inovdrii digitale, prin deschiderea pietei serviciilor de
date, in acest sector. Prin noile norme propuse, ajutdm sectorul aviatiei sd facd progrese in
directia dublei tranzitii verzi si digitale.”

Neadaptarea capacitatilor de control al traficului aerian ar genera noi costuri,
intarzieri si emisii de CO2. In 2019, numai intarzierile au costat Uniunea 6 mldEUR si au
generat emisii suplimentare de CO2 de 11,6 milioane de tone (Mt). Totodata, faptul ca pilotii
sunt obligati sa zboare intr-un spatiu aerian supraaglomerat, in loc sa urmeze o traiectorie
directa de zbor, duce la emisii inutile de CO2, la fel ca si alegerea de catre companiile aeriene
a unor rute mai lungi, pentru evitarea zonelor tarifare mai scumpe.
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Pactul verde european, dar si noile evolutii tehnologice, cum ar fi utilizarea pe scara
mai larga a dronelor, au plasat digitalizarea si decarbonizarea transporturilor in centrul
politicii UE In domeniul aviatiei. Cu toate acestea, reducerea emisiilor este in continuare o
provocare majora pentru sectorul aviatiei. Prin urmare, cerul unic european pregateste
terenul pentru un spatiu aerian european, care sa fie utilizat in mod optim si sa integreze
tehnologii moderne. Acesta va asigura un management colaborativ al retelelor, care va
permite utilizatorilor spatiului aerian sa zboare pe rute optime pentru mediu, facand
totodata posibila utilizarea serviciilor digitale ce nu necesita neapdrat prezenta unei
infrastructuri locale. Pentru a asigura servicii de management al traficului aerian sigure si
rentabile, Comisia propune actiuni precum:

- consolidarea retelei europene si a managementului acesteia, pentru evitarea congestionarii
si a rutelor de zbor suboptime;

- promovarea unei piete europene a serviciilor de date necesare pentru imbunatatirea
managementului traficului aerian;

- rationalizarea reglementarii economice a serviciilor de trafic aerian, furnizate in numele
statelor membre, pentru stimularea cresterii sustenabilitatii si a rezilientei;

- stimularea unei mai bune coordonari pentru definirea, dezvoltarea si implementarea de
solutii inovatoare.

Comisia va Inainta propunerea actuald Consiliului si Parlamentului pentru deliberari,
in speranta ca acestea vor fi finalizate fara intarziere. Ulterior, dupa adoptarea finala a
propunerii, vor trebui elaborate, alaturi de experti, acte de punere in aplicare si acte
delegate, pentru abordarea aspectelor mai detaliate si tehnice.

11. Combaterea drogurilor ilicite: lansarea Raportului european privind
drogurile 2020

Comisarul pentru afaceri interne, Ylva Johansson, a participat la lansarea virtuala a
Raportului european privind drogurile pentru anul 2020, impreuna cu Laura d’Arrigo,
presedintele Consiliului de administratie al Observatorului European pentru Droguri si
Toxicomanie si cu directorul agentiei, Alexis Goosdeel.

Vicepresedintele pentru promovarea modului nostru de viata european, Margaritis
Schinas, a declarat: ,Grupurile infractionale organizate si-au adaptat rapid operatiunile legate
de droguri la noua situatie generatd de pandemia de coronavirus. In conformitate cu strategia
privind o uniune a securitdtii, depunem eforturi pentru reducerea atdt a cererii, cdt si a ofertei
de droguri ilicite”.

Comisarul Johansson a declarat: ,Cantitdtile ridicate de cocaind si heroind confiscate
aratd cd infractorii continud sd exploateze lanturile de aprovizionare, rutele de transport si
porturile mari pentru traficul de droguri, amenintdnd sdndtatea si securitatea celor care
trdiesc in Europa. Criminalitatea organizatd modernd necesitd un rdspuns organizat modern.
De aceea, colabordm cu agentiile noastre europene, pentru dezmembrarea retelelor de trafic
de droguri si perturbarea productiei, imbundtdtind, in acelasi timp, preventia si accesul la
tratament.”

Raportul european privind drogurile analizeaza recentele modalitati de utilizare a
drogurilor si tendintele pietei din intreaga UE, Turcia si Norvegia. Raportul din acest an
arata o crestere a disponibilitatii cocainei, cu confiscari la un nivel record de 181 de tone,
aproape o dublare a capturilor de heroina, In cantitati de panala 9,7 tone si o disponibilitate
ridicata a unor droguri cu un grad ridicat de puritate in UE. Raportul cerceteaza, de
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asemenea, aparitia de opioide sintetice noi, deosebit de ingrijoratoare pentru sanatate si
abordeaza provocarile cauzate de pandemia de coronavirus.

12. Pactul verde european: din evaluarea Directivei privind emisiile industriale
reiese ca aceasta reduce emisiile, insa poate fi imbunatatita

Comisia a prezentat o evaluare a masurilor europene de combatere a poluarii cauzate
de instalatiile industriale mari, pe baza mai multor studii. Din evaluarea Directivei privind
emisiile industriale (DEI) reiese ca aceasta a jucat un rol important in reducerea emisiilor de
poluanti din industrie, in special in aer, Insa a adus o contributie mai limitata la
decarbonizare si la tranzitia catre economia circulara. Modelul de guvernanta al acesteia,
bazat pe crearea de standarde de mediu In comun cu statele membre, industria si ONG-urile
din domeniul mediului, este un mare succes.

Virginijus Sinkevi¢ius, comisarul european pentru mediu, oceane si pescuit, a
declarat: ,Directiva privind emisiile industriale isi serveste scopul, anume acela de a proteja
sdndtatea umand si de a contribui la curdtarea aerului si a mediului. Dar ea poate incd sd fie
imbunadtdatitd. Prin Pactul verde european si Planul de actiune privind reducerea la zero a
poludrii demonstrdm cd ambitia noastrd este mare, iar anul viitor vom revizui mdsurile
comunitare privind poluarea provenitd de la marile instalatii industriale.”

Printre domeniile identificate a necesita imbunatatiri se numara extinderea
acoperirii sectoriale a directivei, imbunatatirea dispozitiilor-cheie referitoare la autorizarea
si controlul instalatiilor industriale, precum si garantarea unui acces mai eficient la
informatiile despre mediu si a unei participari mai active a reprezentantilor societatii civile
la luarea deciziilor cu privire la autorizarile in temeiul DEI Scopul revizuirii este acela de a
face progrese catre obiectivul ambitios al UE de reducere la zero a poluarii, de a obtine un
mediu fara toxicitate si de a sprijini politicile privind clima, energia si economia circulara. O
consultare publica deschisa va fi lansata pe site-ul internet al Comisiei In urmatoarele
saptamani.

Revizuirea va acoperi atat Directiva privind emisiile industriale (DEI), cat si
Regulamentul privind Registrul European al Poluantilor Emisi si Transferati (EPRTR), care
este strans legat de aceasta si care faciliteaza accesul cu usurinta al publicului la informatii
privind emisiile de poluanti in mediu de catre cele mai mari instalatii industriale din UE.
Scopul este imbunatatirea datelor colectate si facilitarea accesarii acestora de catre public.

13. Consolidarea increderii si gasirea unui nou echilibru intre responsabilitate si
solidaritate privind migratia

Comisia Europeana propune un nou pact privind migratia si azilul, ce acopera toate
elementele diferite necesare, pentru o abordare europeana cuprinzatoare in domeniu. Noul
pact stabileste proceduri imbunatatite si mai rapide in cadrul sistemului de azil si migratie si
asigura echilibrul intre principiile partajarii echitabile a responsabilitatii si solidaritatii.
Acesta este esential pentru restabilirea increderii intre statele membre si in capacitatea
Uniunii Europene de a gestiona migratia.

Migratia este o problema complexd, cu multe fatete care trebuie puse in balanta
impreund. De exemplu, siguranta persoanelor care solicita protectie internationala sau isi
doresc o viata mai bung, ingrijorarile tarilor aflate la frontierele externe ale UE, care sunt
preocupate de faptul ca presiunile exercitate de migratie vor depasi capacitatile lor si care
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au nevoie de solidaritate din partea celorlalte tari sau, ingrijorarile altor state membre ale
UE care sunt preocupate de faptul ca, in cazul nerespectdrii procedurilor la frontierele
externe, sistemele lor nationale de azil, integrare sau returnare nu vor putea face fata in
cazul unor fluxuri migratorii importante.

Sistemul actual nu mai functioneaza in mod corespunzitor. In ultimii cinci ani, UE nu
a reusit sa rezolve problemele acestuia. UE trebuie sa depdseasca impasul actual si sa se
ridice la indltimea sarcinii care 1i revine. Prin noul pact privind migratia si azilul, Comisia
propune solutii europene comune la o provocare europeana. UE nu trebuie sa mai recurga la
solutii ad-hoc, ci sa instituie un sistem previzibil si fiabil de gestionare a migratiei.

In urma unor consultiri ample si a unei evaludri corecte si globale a situatiei, Comisia
propune imbunatatirea intregului sistem, inclusiv analizarea unor modalitati de ameliorare
a cooperdrii cu tarile de origine si de tranzit, asigurarea unor proceduri eficace, integrarea
cu succes a refugiatilor si returnarea persoanelor fird drept de sedere in UE. in domeniul
migratiei, nu exista o singura solutie, care sa multumeasca toate partile implicate, cu privire
la toate aspectele. Lucrand impreund, UE poate gasi insa o solutie comuna.

Presedintele Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a declarat: ,,Propunem astdazi o
solutie europeand, care sd restabileascd increderea intre statele membre si increderea
cetdtenilor in capacitatea noastrd de gestionare a migratiei ca o Uniune. UE a dovedit deja in
alte domenii cd poate lua mdsuri extraordinare, pentru reconcilierea perspectivei divergente.
Am creat o piatd internd complexd, o monedd comund si un plan de redresare fdrd precedent
pentru a ne reconstrui economiile. Acum este momentul sa aborddm provocarea pe care o
reprezintd gestionarea In comun a migratiei, asigurdnd echilibrul intre solidaritate si
responsabilitate.”

Incredere sporiti, bazatd pe proceduri mai bune si mai eficiente

Primul pilon al abordarii Comisiei privind consolidarea increderii consta in proceduri
mai eficiente si mai rapide. In special, Comisia propune introducerea unei proceduri
integrate la frontiera, ce include, pentru prima data, o verificare premergatoare intrarii, care
implica stabilirea identitatii tuturor persoanelor care trec fara permisiune frontierele

externe ale UE sau care au fost debarcate in urma unor actiuni de cautare si salvare.

Aceasta procedura va presupune, de asemenea, efectuarea de controale medicale si
de securitate, prelevarea amprentelor digitale si inregistrarea in baza de date Eurodac. In
urma verificarii premergatoare intrarii, persoanele pot fi directionate catre procedura
adecvata: fie procedura la frontiera pentru anumite categorii de solicitanti, fie procedura
obisnuitd de azil. In cadrul acestei proceduri la frontierd se vor lua decizii prompte in
materie de azil sau returnare, oferindu-se astfel fara intarziere un cadru predictibil
persoanelor ale ciror cazuri pot fi examinate rapid. in acelasi timp, toate celelalte proceduri
vor fi Imbunatatite, vor face obiectul unei monitorizari mai stricte si vor primi un sprijin
operational sporit din partea agentiilor UE. Infrastructura digitala a UE pentru gestionarea
migratiei va fi modernizata pentru a reflecta si a sprijini aceste proceduri.

Partajarea echitabila a responsabilitatii si solidaritate

Cel de al doilea pilon al pactului consta in partajarea echitabila a responsabilitatii si
solidaritate. Statele membre vor avea obligatia sa actioneze in mod responsabil si solidar.
Fara exceptie, fiecare stat membru trebuie sa contribuie In mod solidar In momente de criza,
sa ajute la stabilizarea intregului sistem, sa sprijine statele membre care se confrunta cu
presiuni exercitate de migratie si sa se asigure ca Uniunea Isi indeplineste obligatiile
umanitare.
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In ceea ce priveste diferitele situatii cu care se confrunti statele membre si presiunea
fluctuanta exercitata de migratie, Comisia propune un sistem de contributii flexibile din
partea statelor membre. Aceste contributii pot varia de la transferul solicitantilor de azil din
tara de prima intrare la asumarea responsabilitatii pentru returnarea persoanelor care nu
au drept de sedere sau la diverse forme de sprijin operational.

Noul sistem se bazeaza pe cooperare si pe tipuri flexibile de sprijin, ce iau la inceput
forma unor contributii voluntare, contributii mai stricte fiind insa obligatorii in perioadele in
care statele membre se confruntad cu o presiune importanta exercitata de migratie, pe baza
unei plase de siguranta.

Mecanismul de solidaritate va acoperi diverse situatii, printre care si debarcarea
persoanelor in urma unor actiuni de cautare si salvare, presiunea exercitata de migratie,
situatiile de criza sau alte circumstante specifice.

Schimbarea de paradigma in cooperarea cu tarile terte

UE va urmari sa promoveze parteneriate adaptate si reciproc avantajoase cu tarile
terte. Acestea vor contribui la abordarea provocarilor comune, cum ar fi introducerea ilegala
de migranti si la dezvoltarea cailor de migratie legala si vor aborda chestiunea punerii in
aplicare cu eficacitate a acordurilor si a mecanismelor de readmisie. UE si statele sale
membre vor actiona In mod unitar, utilizadnd o gama larga de instrumente pentru a sprijini
cooperarea cu tarile terte in materie de readmisie.

O abordare cuprinzatoare

Pachetul prezentat astazi va urmari, de asemenea, sa impulsioneze un sistem
european comun de returnare, pentru ca normele UE in domeniul migratiei sa devina mai
credibile. Acest sistem va include un cadru juridic mai eficace, un rol mai important al
politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european si al nou-numitului coordonator al
UE in materie de returnare, o retea de reprezentanti nationali urmand sa asigure coerenta la
nivelul UE.

Sistemul propus va include, de asemenea, o guvernanta comuna pentru migratie, cu o
mai bund planificare strategica pentru a se asigura alinierea politicilor UE si a celor

nationale, precum si o monitorizare sporitd a gestiondrii migratiei pe teren, pentru a
consolida increderea reciproca.

Gestionarea frontierelor externe va fi imbunatatita. Corpul permanent al politiei de
frontiera si garzii de coasta la nivel european, care ar trebui, conform planurilor, sa fie trimis
in teren Incepand cu 1 ianuarie 2021, va oferi un sprijin sporit oriunde va fi nevoie.

Societatile si economiile europene vor avea de castigat de pe urma unei politici
credibile privind migratia legalda si integrarea. Comisia va lansa cu tari terte cheie
parteneriate pentru atragerea de talente, care vor corela nevoile si competentele de pe piata
muncii a UE. Pactul va consolida relocarea si va promova alte solutii complementare,
urmadrind dezvoltarea unui model european de sponsorizare comunitara sau privata.
Comisia va adopta, de asemenea, un nou plan de actiune cuprinzator privind integrarea si
incluziunea pentru perioada 2021-2024.

14. O abordare noua si ambitioasa pentru a incuraja inovarea responsabila in
beneficiul consumatorilor si al intreprinderilor

Comisia Europeana a adoptat un nou pachet privind finantele digitale, ce include
strategia privind finantele digitale si strategia privind platile de mica valoare, precum si
propuneri legislative privind criptoactivele si rezilienta digitala. Pachetul prezentat astazi va
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stimula competitivitatea si inovarea europeana in sectorul financiar, creand astfel conditiile
necesare pentru ca Europa sa devind un organism de stabilire a standardelor la nivel
mondial. Pachetul va oferi consumatorilor mai multe optiuni si oportunitati in ceea ce
priveste serviciile financiare si platile moderne, asigurand in acelasi timp protectia
consumatorilor si stabilitatea financiara.

Masurile luate astazi vor fi esentiale pentru sprijinirea redresarii economice a UE,
deoarece vor debloca noi modalitati de directionare a finantarii catre intreprinderile
europene, jucand totodata un rol-cheie in punerea in aplicare a Pactului verde european si a
Noii strategii industriale pentru Europa. Prin elaborarea unor norme mai sigure si mai usor
de utilizat, din punct de vedere informatic, de catre consumatori, Comisia isi propune sa
stimuleze inovarea responsabila In sectorul financiar al UE, in special pentru intreprinderile
digitale nou-infiintate cu un grad ridicat de inovare, reducand totodata eventualele riscuri
legate de protectia investitorilor, spalarea banilor si criminalitatea informatica.

Valdis Dombrovskis, vicepresedintele executiv pentru o economie in serviciul
cetatenilor, a declarat: , Viitorul finantelor este digital. Am vdzut cd, pe durata mdsurilor de
restrictionare a circulatiei, oamenii au putut avea acces la serviciile financiare datoritd
tehnologiilor digitale, precum operatiunile bancare pe internet. Tehnologia le poate oferi mult
mai mult consumatorilor si intreprinderilor si ar trebui sd adoptdm in mod proactiv
transformarea digitald, atenudnd in acelasi timp eventualele riscuri. Acesta este obiectivul
pachetului prezentat astadzi. O piatd unicd digitald inovatoare pentru finante va aduce beneficii
cetdtenilor europeni si va fi cruciald pentru redresarea economicd a Europei, prin faptul cd va
oferi consumatorilor produse financiare mai bune si va deschide noi canale de finantare pentru
intreprinderi.”

Pachetul privind finantele digitale prezentat astazi cuprinde o strategie privind
finantele digitale, o strategie privind platile de mica valoare, propuneri legislative pentru un
cadru de reglementare al UE privind criptoactivele si propuneri pentru un cadru de
reglementare al UE privind rezilienta operationala digitala.

O strategie privind finantele digitale

Obiectivul strategiei privind finantele digitale 1l reprezinta transformarea serviciilor
financiare ale Europei in servicii mai usor de utilizat din punct de vedere informatic si
stimularea inovarii responsabile si a concurentei intre furnizorii de servicii financiare din
UE. Strategia va reduce fragmentarea pietei unice digitale, astfel incat consumatorii sa poata
avea acces la produse financiare la nivel transfrontalier si intreprinderile Fintech nou-
infiintate sa 1si extinda activitatea si sa se dezvolte. Aceasta va asigura faptul ca normele UE
privind serviciile financiare sunt adecvate pentru era digitala, pentru aplicatii cum ar fi
inteligenta artificiala si tehnologia blockchain. Gestionarea datelor se afla, de asemenea, in
centrul strategiei prezentate astizi. In conformitate cu strategia mai amplid a Comisiei
privind datele, obiectivul masurilor adoptate astazi este de a promova schimbul de date si
finantarea deschisa, mentinand in acelasi timp standardele foarte ridicate ale UE, in materie
de protectie a vietii private si a datelor. In cele din urma, strategia urmireste s asigure
conditii de concurenta echitabile intre furnizorii de servicii financiare, fie ca este vorba de
banci traditionale sau de intreprinderi din domeniul tehnologiei: aceeasi activitate, aceleasi
riscuri, aceleasi reguli.

O strategie privind platile de mica valoare
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Strategia 1si propune sa le ofere cetatenilor si intreprinderilor europene servicii de
plata sigure, rapide si fiabile. Aceasta va permite consumatorilor sa plateasca mai usor in
magazine si sa efectueze tranzactii de comert electronic, intr-un mod sigur si convenabil.
Strategia vizeaza realizarea, in UE, a unui sistem de plati de mica valoare pe deplin integrat,
care sa includa solutii de plati instant la nivel transfrontalier. Aceasta va facilita platile in
euro intre UE si alte jurisdictii si va promova aparitia unor solutii de plata nationale si
paneuropene.

Propuneri legislative privind criptoactivele

Comisia a propus, pentru prima datd, o noua legislatie privind criptoactivele (o
reprezentare digitala a valorilor sau a drepturilor ce pot fi stocate si tranzactionate
electronic). ,Regulamentul privind pietele de criptoactive” va stimula inovarea, mentinand,
totodatd, stabilitatea financiara si protejand investitorii impotriva riscurilor. Legislatia va
oferi claritate si securitate juridica emitentilor si furnizorilor de criptoactive. Noile norme le
vor permite operatorilor autorizati intr-un stat membru sa furnizeze servicii in Intreaga UE
(,procedura de pasaport”). Garantiile includ cerinte de capital, custodia activelor, o
procedura obligatorie de tratare a plangerilor pusa la dispozitia investitorilor si drepturi ale
investitorului Impotriva emitentului. Emitentii de criptoactive semnificative garantate cu
active (asa numitele ,criptomonede stabile” mondiale) ar face obiectul unor cerinte mai
stricte (de exemplu, in ceea ce priveste capitalul, drepturile investitorilor si supravegherea).

De asemenea, Comisia propune un sistem-pilot pentru infrastructurile de piata care
doresc sa incerce sa comercializeze si sa efectueze tranzactii cu instrumente financiare sub
forma de criptoactive. Acest sistem-pilot reprezinta o abordare a mediului de testare
(,sandbox”) sau a mediului controlat, ce permite derogadri temporare de la normele
existente, astfel incat autoritatile de reglementare sa poata dobandi experienta in utilizarea
tehnologiei registrelor distribuite in cadrul infrastructurilor pietei, asigurandu-se, in acelasi
timp, ca pot face fata riscurilor la adresa protectiei investitorilor, a integritatii pietei si a
stabilitatii financiare. Obiectivul sistemului-pilot este de a le permite intreprinderilor sa
testeze si sa dobandeasca mai multe cunostinte despre modul in care se aplica in practica
normele existente.

Propuneri legislative privind rezilienta operationala digitala

Intreprinderile din domeniul tehnologiei sunt din ce in ce mai importante in
domeniul finantelor, atat ca furnizori de servicii informatice pentru firmele financiare, cat si
ca furnizori de servicii financiare in sine. Actul legislativ propus astazi privind rezilienta
operationala digitala urmareste sa asigure faptul ca toti participantii la sistemul financiar
dispun de garantiile necesare pentru atenuarea atacurilor cibernetice si alte riscuri.
Legislatia propusa va impune tuturor intreprinderilor sa se asigure ca pot face fata tuturor
tipurilor de perturbari si amenintari legate de tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC).
Propunerea legislativa introduce, de asemenea, un cadru de supraveghere pentru furnizorii
de TIC, cum ar fi furnizorii de servicii de cloud computing.

15. Actiuni menite sa impulsioneze pietele de capital ale Europei
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Comisia Europeana a publicat un nou plan de actiune ambitios, menit sa
impulsioneze, in urmatorii ani, uniunea pietelor de capital (UPC) ale Uniunii Europene. in
prezent, prioritatea absoluta a UE este asigurarea faptului ca Europa se redreseaza in urma
crizei economice fira precedent, provocate de pandemia de COVID-19. In acest scop, va fi
esential sa se dezvolte pietele de capital ale UE si sa se asigure accesul la finantarea de pe
piata.

Pietele de capital de mari dimensiuni si integrate vor facilita redresarea UE,
asigurand faptul ca intreprinderile - in special intreprinderile mici si mijlocii - au acces la
surse de finantare si ca deponentii europeni au Incredere sa faca investitii pentru viitorul
lor. Pietele de capital dinamice vor sprijini, de asemenea, tranzitia verde si cea digitala a
Europei, contribuind totodata la crearea unei economii mai favorabile incluziunii si mai
reziliente. Uniunea pietelor de capital este, de asemenea, esentiala pentru consolidarea
rolului international al monedei euro.

Valdis Dombrovskis, vicepresedintele executiv pentru o economie in serviciul
cetatenilor, a declarat: ,,Ca urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19, activitatea
noastrd privind crearea unei uniuni a pietelor de capital a devenit urgentd. Forta redresdrii
noastre economice va depinde in mod decisiv de buna functionare a pietelor noastre de capital
si de mdsura in care cetdtenii si intreprinderile pot avea acces la oportunitdti de investitii si la
finantarea de pe piatd de care au nevoie. Trebuie sd generdm investitii masive, pentru ca
economia UE sd devind mai durabild, mai digitald, mai favorabild incluziunii si mai rezilientd.
Planul de actiune prezentat astdzi urmdreste sd abordeze, in mod decisiv, unele dintre
obstacolele ramase in calea unei piete unice de capital.”

Planul de actiune prezentat astdzi are trei obiective-cheie:

- asigurarea faptului ca redresarea economica a UE este verde, digitala, favorabila incluziunii
si rezilientd, prin Imbunatatirea accesului la finantare pentru intreprinderile europene, in
special pentru IMM-uri;

- transformarea UE intr-un loc si mai sigur pentru economiile si investitiile pe termen lung
ale persoanelor fizice;

- integrarea pietelor de capital nationale intr-o autentica piata unica de capital la nivelul UE.

In acest scop, Comisia a prezentat 16 masuri specifice, menite si asigure realizarea de
progrese reale in vederea finalizarii UPC:

- crearea unui punct unic de acces la datele Intreprinderilor, destinat investitorilor;

- sprijinirea asiguratorilor si a bancilor in investirea mai mult in intreprinderile din UE;

- consolidarea protectiei investitiilor, in scopul sprijinirii In mai mare masura a investitiilor
transfrontaliere pe teritoriul sau;

- facilitarea monitorizarii adecvarii pensiilor in intreaga Europa;

- sporirea armonizarii sau convergentei normelor in materie de insolventa;

- Incurajarea progreselor in ceea ce priveste convergenta in materie de supraveghere si
aplicarea consecventad a cadrului unic de reglementare pentru pietele financiare in UE.
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16. Necesitatea intensificarii raspunsului la noul coronavirus in UE, rezultata in
urma evaluarii riscurilor, realizate de Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) a publicat evaluarea sa
actualizata a riscurilor in ceea ce priveste pandemia de COVID-19, impreuna cu un set de
orientdri privind interventiile nefarmaceutice (cum ar fi igienizarea mainilor, distantarea
fizica, curatarea si ventilarea). Evaluarea actualizata a riscurilor arata ca ratele de notificare
au crescut continuu In UE si in Regatul Unit, incepand cu luna august si ca masurile luate nu
au fost Intotdeauna suficiente pentru reducerea sau controlarea expunerii la virus. Prin
urmare, este esential ca statele membre sa aplice pe scara larga toate masurile necesare,
inca de la primul semn de izbucnire a unor noi focare. Ele includ intensificarea testarii si
depistarii contactilor, imbunatatirea supravegherii asistentei medicale publice, asigurarea
unui acces mai bun la echipamente individuale de protectie si la medicamente si asigurarea
unei capacitati suficiente de asistenta medicald, in conformitate cu actiunile prezentate de
Comisie, In luna iulie.

Andrea Ammon, directorul Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor, a
declarat: ,[n prezent, asistdm la o crestere ingrijordtoare a numdrului de cazuri de COVID-19
in Europa. Pdnd cdnd nu existd disponibil un vaccin eficace, identificarea rapidd, testarea si
carantinarea contactilor cu risc mare sunt unele dintre cele mai eficiente mdsuri de reducere a
transmiterii virusului. Este in responsabilitatea fiecdruia sd aplice continuu mdsurile personale
de protectie necesare, cum ar fi distantarea fizicd, igienizarea mdinilor si rimdnerea acasd,
atunci cdnd se simte rdu. Pandemia este departe de a se fi incheiat si nu trebuie sd ldsdam garda
jos.”

Evaluarea riscurilor efectuata de ECDC constata ca interventiile nefarmaceutice, cum
ar fi distantarea fizica, mentinerea igienei optime si utilizarea de masti faciale s-au dovedit a
fi insuficiente pentru reducerea sau controlarea expunerii la virus. In acelasi timp, impactul
ratelor crescute de infectare variazi de la o tari la alta. In timp ce in unele tiri cresterea lor
afecteaza in principal persoanele mai tinere (cu varste cuprinse intre 15 si 49 de ani), avand
drept rezultat principal cazuri usoare si asimptomatice, in alte tari cresterea lor conduce la
sporirea deceselor in randul persoanelor in varsta. Situatia epidemiologica actuala prezinta
un risc crescator pentru grupurile cu risc crescut si pentru cadrele medicale si necesita
masuri specifice imediate, in materie de sanatate publica.

In cadrul evaluirii sale a riscurilor, ECDC identificdi mai multe optiuni de rispuns,
cum ar fi consolidarea capacitdtilor In materie de asistentd medicala si directionarea
actiunilor din domeniul sanatatii publice catre persoanele vulnerabile din punct de vedere
medical si catre cadrele medicale. El indeamna la aplicarea unor interventii nefarmaceutice,
strategii de testare, masuri de depistare a contactilor, masuri de carantind, unei comunicari
adecvate cu privire la riscuri si a unor masuri de protectie a sanatatii mintale.

In orientirile sale privind interventiile nefarmaceutice impotriva COVID-19, ECDC
prezinta optiuni disponibile pentru astfel de interventii, in diverse scenarii epidemiologice.
Orientadrile evalueaza dovezile privind eficacitatea acestor interventii si abordeaza aspectele
legate de punerea lor in aplicare, inclusiv obstacolele potentiale si factorii care faciliteaza
aplicarea interventiilor.
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17. Un nou plan de actiune pentru a sprijini mai puternic autoritatile vamale din
UE

Comisia Europeanad a lansat un nou plan de actiune privind uniunea vamala, ce
contine o serie de masuri menite sa creeze conditiile pentru ca vamile UE sa fie mai
functionale, mai inovatoare si mai eficiente, In urmatorii patru ani. Masurile anuntate vor
consolida uniunea vamala ca piatra de temelie a pietei unice. Ele confirma, de asemenea,
rolul ei major In protejarea veniturilor UE si a securitatii, sanatatii si prosperitatii
cetatenilor si Intreprinderilor din UE.

In directivele sale politice, presedintele von der Leyen a anuntat ci uniunea vamali
trebuie sa fie eficientizatd, in special prin asigurarea unei abordari europene integrate a
gestionadrii riscurilor vamale, care sa sprijine efectuarea unor controale eficace de catre
statele membre ale UE. Planul de actiune prezentat astdzi vizeaza tocmai indeplinirea
acestui deziderat.

Paolo Gentiloni, comisarul pentru economie, a declarat: ,Uniunea vamald a UE a fost
una dintre primele realizdri concrete ale procesului de integrare europeand si timp de peste
cinci decenii a contribuit la protejarea europenilor si la mentinerea fluxurilor comerciale care
traverseazd granitele noastre, care sunt puternice doar cdt cea mai slabd verigd a lor. Astadzi,
noile provocdri necesitd ca normele noastre vamale sd devind mai inteligente si sd asigure o
mai bund functionare a acestora pentru statele membre, cetdteni si intreprinderile legitime.
Aceste deziderate necesitd o mai bund utilizare a datelor, instrumente si echipamente mai
bune si 0 mai bund cooperare in cadrul UE si cu autoritdtile vamale din tdrile partenere. Ele
necesitd, de asemenea, o mai bund previzionare, astfel incdt autoritdtile vamale din UE sd
poatd face fata viitorului cu incredere. Astdzi, am prezentat modul in care vom ridica uniunea
noastrd vamald la un nivel superior.”

Planul de actiune anuntat astazi include o serie de actiuni in domenii precum
gestionarea riscurilor, gestionarea comertului electronic, promovarea respectarii legislatiei
si actionarea ca o entitate unica a autoritatilor vamale:

Gestionarea riscurilor: planul de actiune se axeaza, in particular, pe asigurarea unei
mai mari disponibilitati si utilizari a datelor si a analizarii datelor in scopuri vamale. El
stipuleaza realizarea unei supravegheri inteligente, bazata pe riscuri, a lanturilor de
aprovizionare si instituirea unui nou centru de analiza in cadrul Comisiei pentru colectarea,
analizarea si schimbul de date vamale care sa constituie baza unor decizii de importanta
majora, pentru sprijinirea autoritatilor vamale in identificarea punctelor slabe, la frontierele
externe ale UE si gestionarea crizelor viitoare;

Gestionarea comertului electronic: In acest sens si pentru a aborda noile provocari
din domeniul comertului electronic, obligatiile privind prestatorii de servicii de plata si

platformele de vanzari online vor fi mai stricte, pentru a contribui la combaterea fraudelor
in domeniul taxelor vamale si a fraudelor fiscale in cadrul comertului electronic;
Promovarea respectarii legislatiei: viitoarea initiativa intitulata ,Ghiseul unic” va permite
intreprinderilor legitime sa finalizeze formalitatile lor vamale in cadrul unui singur portal.
Ea va permite o colaborare mai intensa In ceea ce priveste prelucrarea, partajarea si
schimbul de informatii si 0 mai buna evaluare a riscurilor pentru autoritatile vamale;
Autoritatile vamale actioneaza ca o entitate unica: planul de actiune detaliaza dotarea pe
scara larga cu echipamente vamale moderne si fiabile finantate din urmatorul buget al UE.
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Un nou grup de reflectie format din statele membre si din reprezentanti ai mediului de
afaceri va fi infiintat, pentru a contribui la pregatirea pentru crize si provocari viitoare, cum
ar fi evolutii neprevazute la nivel mondial si viitoare modele de afaceri.

Uniunea vamala a UE

Uniunea vamala a UE - care in 2018 a Implinit 50 de ani - formeaza un teritoriu unic
in scopuri vamale, unde se aplica un set comun de norme. in cadrul uniunii vamale a UE,
autoritatile vamale ale statelor membre ale UE au responsabilitatea de a efectua o gama tot
mai largd de controale. Prin urmare, autoritatile vamale din UE au un rol important in
sprijinirea economiei UE si a cresterii in viitor. Autoritdtile vamale trebuie sa faciliteze
desfasurarea unor schimburi comerciale legitime din ce in ce mai ample, cat mai rapid si mai
fluent. In acelasi timp, autorititile sunt implicate in mod continuu in combaterea fraudelor si
a contrabandei tot mai frecvente cu bunuri ilicite sau nesigure. Vamile au, de asemenea, un
rol vital in redresarea noastra de pe urma crizei sanitare fara precedent cu care ne
confruntam. De la inceputul pandemiei cauzate de noul coronavirus, autoritatile vamale si
functionarii vamali din UE au avut un rol central in realizarea unor sarcini esentiale, precum
facilitarea importurilor de echipamente de protectie, elimindnd totodata produsele
contrafacute, cum ar fi mastile false si medicamentele contrafacute, direct la frontierele
externe ale UE.

In ultimii ani, a devenit evident faptul ci autorititile vamale din statele membre se
confrunta cu provocari determinate de indeplinirea diferitelor lor roluri. Provocari majore
cum ar fi starea actuala de urgentda in domeniul sanatatii publice, consecintele iesirii
Regatului Unit din piata unica a UE si din uniunea vamala, precum si cresterea digitalizarii si
a comertului electronic, vor continua si poate chiar se vor amplifica. Pentru a contribui pe
deplin la bunastarea tuturor cetatenilor UE si la facilitarea comertului, autoritatile noastre
vamale trebuie sa fie dotate cu echipamente tehnice de ultima generatie si sa dispuna de
capacitati analitice care sa le permita sa anticipeze mai bine importurile si exporturile care
prezinta riscuri. Intensificarea cooperarii vamale cu parteneri comerciali internationali
majori, cum ar fi China, va sprijini eforturile noastre de facilitare a comertului si, In acelasi
timp, de asigurare a unor controale eficiente.

18. 550 mil EUR din fondurile politicii de coeziune pentru sprijinirea IMM-urilor
din Romania

Comisia Europeana a aprobat modificarea programului operational ,Competitivitate”
in Romania, prin redirectionarea unei finantari in valoare de 550 mil EUR din Fondul de
coeziune, cu scopul atenuarii efectelor negative ale crizei provocate de coronavirus asupra
economiei tdrii. Se va acorda sprijin financiar unui numar de peste 120 000 de
microintreprinderi, Intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) si unor initiative de digitalizare
si educatie electronica.

Comisarul pentru coeziune si reforme, Elisa Ferreira, a declarat: ,Datoritad flexibilitdtii
oferite de Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII) a Comisiei, intreprinderile
romdnesti pot beneficia de acest sprijin vital pentru a depdsi dificultdtile cauzate de pandemie
si a mentine locurile de muncd. Aldturi de fondurile UE deja orientate cdtre sectorul sandatatii
din Romdnia, precum si cdtre formare, educatie si infrastructuri, aceasta este o oportunitate
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unicd pentru o redresare economicd rapidd. In prezent, este extrem de important sd se pund
rapid in practicd aceste mdsuri.”

Romania a mobilizat deja fonduri UE in valoare de 350 mil EUR, pentru sprijinirea
lucratorilor din domeniul sanatatii, care se afla in prima linie a luptei impotriva pandemiei.
Modificarile sunt posibile datorita flexibilitatii exceptionale specifice Initiativei pentru
investitii ca reactie la coronavirus (CRII) si Initiativei plus pentru investitii ca reactie la
coronavirus (CRII+), care le permit statelor membre sa utilizeze finantare in cadrul politicii
de coeziune, pentru sprijinirea sectoarelor cele mai expuse la pandemie. Aceste modificari
vor Intari efectul de transformare pe care il au fondurile politicii de coeziune asupra
economiei romanesti, prin finantarea inovarii, a cercetarii, a formarii, a educatiei, a
gestiondrii moderne a apei, a sistemelor de canalizare, a drumurilor noi si a altor tipuri de
infrastructuri.

19. Primul raport anual privind situatia statului de drept in Uniunea Europeana

Comisia Europeana a publicat primul raport privind statul de drept in UE, ce include
contributii din partea fiecarui stat membru si abordeaza atat evolutiile pozitive, cat si cele
negative care s-au inregistrat in acest domeniu in intreaga UE. Raportul constata existenta
unor standarde Tnalte in materie de respectare a statului de drept in multe state membre,
dar apreciaza c3, la nivelul UE, persista totusi provocari importante in aceasta privinta.

Raportul analizeaza, de asemenea, evolutiile pe care le-au antrenat masurile de
urgenta luate de statele membre in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19.
Raportul evalueaza patru teme principale, care sunt deosebit de relevante pentru situatia
statului de drept: sistemele nationale de justitie, cadrele anticoruptie, pluralismul si
libertatea mass-mediei, precum si alte aspecte institutionale legate de sistemele de control si
echilibru, care sunt esentiale pentru functionarea eficace a sistemului de guvernanta
democratica.

Noul raport privind statul de drept isi propune sa largeasca setul de instrumente ale
UE, adaugandu-i un nou instrument cu rol preventiv, sa lanseze o dezbatere cu toate partile
interesate si sa puna bazele unei culturi a suprematiei legii in intreaga UE. Raportul ar trebui
sa fie pentru toate statele membre un prilej de a reflecta la cum pot fi solutionate problemele
cu care se confrunta si cum pot invata fiecare din experientele celorlalti; raportul ar trebui,
de asemenea, sa arate cum poate fi consolidat in continuare statul de drept, cu respectarea
deplina a sistemelor si a traditiilor constitutionale nationale.

Presedintele Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a declarat: ,Statul de drept si
valorile noastre comune alcdtuiesc temelia societdtilor noastre si sunt parte din ceea ce ne
defineste ca europeni. Statul de drept ii protejeazd pe cetdteni de legea celui puternic. Avem in
UE standarde foarte ridicate in materie de respectare a statului de drept, dar ne confruntdm si
cu diverse provocdri. Comisia Europeand va continua sd colaboreze cu autoritdtile nationale,
pentru a gdsi solutii si a garanta respectarea drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor in viata de
zicu zi.”

Principalele constatari referitoare la situatia statului de drept in statele membre:

1. Sistemele de justitie
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Mai multe state membre intreprind in prezent reforme menite sa consolideze
independenta sistemului judiciar si iau masuri pentru a reduce influenta puterii executive
sau legislative asupra sistemului judiciar. Printre acestea sunt si state membre in care
independenta sistemului judiciar este in mod traditional considerata ca fiind ridicata sau
chiar foarte ridicata. Evaludrile specifice fiecarei tari arata ca situatia independentei
judiciare este in continuare ingrijoratoare, in unele state membre, motiv pentru care in
unele situatii a fost initiata procedura de constatare a neilndeplinirii obligatiilor sau
procedura prevazuta la articolul 7 alineatul (1). Pregatirea sistemelor de justitie pentru era
digitald este o alta provocare care priveste Intreaga UE, iar pandemia actuala a contribuit la
accelerarea reformelor digitale necesare.

2. Cadrele anticoruptie

Mai multe state membre au adoptat strategii anticoruptie cuprinzatoare, in timp ce in
altele astfel de strategii sunt in curs de elaborare. Transpunerea eficace in practica a acestor
strategii si monitorizarea raman esentiale pentru realizarea de progrese. Multe state
membre au adoptat sau intentioneaza sa adopte masuri de consolidare a cadrului lor de
prevenire a coruptiei si de integritate, iar unele state membre au adoptat masuri de
consolidare a capacititii sistemului de justitie penald de a combate coruptia. In schimb, in
multe state membre asigurarea eficacitatii cercetarii penale, a urmaririi penale si a judecarii
cauzelor de coruptie, inclusiv a celor de coruptie la nivel inalt, ramane o provocare.

3. Libertatea si pluralismul mass-mediei

Cetatenii UE se bucura in general de existenta unor standarde inalte in ceea ce
priveste libertatea si pluralismul mass-mediei. in special in timpul pandemiei de COVID-19,
mijloacele de informare in masa s-au dovedit esentiale in combaterea dezinformarii.
Raportul apreciaza, cu toate acestea, cd, in unele state membre, exista motive de Ingrijorare
legate de eficacitate si de adecvarea resurselor, precum si de riscurile de politizare a
autoritatilor mass-media. S-au identificat totodata situatii ce au starnit preocupari serioase,
din perspectiva presiunilor politice asupra mass-mediei. Nu in ultimul rand, cu toate ca in
unele tari au fost dezvoltate practici si au fost create structuri si Intreprinse masuri de
sprijinire si protejare a jurnalistilor, exista mai multe state membre in care acestia si alti
actori din mass-media sunt supusi amenintarilor si atacurilor din cauza activitatii lor
profesionale.

4. Mecanisme institutionale de control si echilibru

Mecanismele institutionale de control si echilibru sunt de o importanta cruciala
pentru statul de drept, intrucat ele garanteaza ca puterile exercitate de o autoritate de stat
sunt supuse controlului democratic. In mai multe state membre, au fost initiate reforme
constitutionale, in vederea consolidarii mecanismelor institutionale de control si echilibru.
Multe state membre au elaborat, de asemenea, politici prin care se asigura implicarea
sistematica a partilor interesate si se garanteaza faptul ca reformele structurale sunt
rezultatul unei dezbateri ample, in cadrul societitii. In acelasi timp, raportul arati ci
recurgerea excesiva la proceduri legislative accelerate si de urgenta poate fi preocupanta din
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perspectiva respectirii statului de drept. In intreaga UE, societatea civild continui si fie un
actor-cheie in apdrarea statului de drept, iar in majoritatea statelor membre exista un climat
favorabil derularii actiunilor societatii civile. Cu toate acestea, in unele state membre au fost
cazuri in care societatea civila s-a confruntat cu provocari serioase, ca urmare a unor acte
legislative ce au limitat accesul organizatiilor societatii civile la finantare straina sau a unor
campanii de denigrare.

Masuri de urgenta luate in contextul pandemiei de COVID-19

Avand in vedere ca pandemia nu s-a incheiat, In mai multe state membre sunt inca in
vigoare regimuri de urgenta sau madsuri de urgenta. Raportul analizeaza unele dintre
problemele ce au aparut in cadrul dezbaterilor nationale si in contextul raspunsului legal si
politic la criza. De exemplu, modificarea sau suspendarea mecanismelor nationale obisnuite
de control si echilibru poate reprezenta o amenintare deosebita la adresa statului de drept.
In acelasi timp, existd mai multe exemple pozitive in care hotararile instantelor judecitoresti
nationale sau implicarea ombudsmanilor au avut un impact pozitiv asupra masurilor de
urgenta luate. Comisia va continua sa monitorizeze situatia pana cand masurile de urgenta
vor fi retrase complet.

Raportul privind statul de drept va sta la baza dezbaterii mai ample privind statul de
drept, ce se va desfasura la nivel european si national. Comisia asteapta cu nerabdare sa
abordeze cu Parlamentul European si cu Consiliul problemele identificate legate de statul de
drept si considera ca acest raport ofera o baza solidda pentru continuarea cooperarii
interinstitutionale.

De asemenea, Comisia invita parlamentele nationale si autoritatile nationale sa

initieze discutii cu privire la acest raport, inclusiv cu privire la capitolele consacrate fiecarei
tari, si sa 1si solicite reciproc ajutorul, in semn de Incurajare de a continua reformele si de
acceptare a solidaritatii europene.
Partile interesate relevante de la nivel national si de la nivelul UE ar trebui sa fie, la randul
lor, implicate. Pornind de la rezultatele acestui dialog pe marginea raportului din 2020 si
beneficiind de experienta dobandita in primul an de functionare a mecanismului european
privind statul de drept, Comisia va incepe pregatirile In vederea raportului din 2021,
mentinand dinamica atinsa pentru a consolida rezilienta statului de drept in democratiile
noastre.

III. INFORMARE VIDEO-CONFERITA INTERPARLAMENTARA:
“Europa in pandemie - Cercetare si inovare pentru un sistem
de sanatate mai rezilient”

Videoconferinta interparlamentara la nivel de comisii permanente “Europa in
pandemie - Cercetare si inovare pentru un sistem de sanatate mai rezilient”,
organizata de Parlamentul german, in marja presedintiei germane la Consiliul Uniunii
Europene - 7 septembrie 2020

Din partea Senatului Romaniei a participat dl senator LASZLO Attila, presedintele
Comisiei pentru sanatate publica.
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Evenimentul a reunit membri ai Parlamentului European, Comisiei Europene,
Presedinti ai Comisiilor competente pentru sanatate, cercetare si afaceri digitale ale
parlamentelor nationale si ale Parlamentului European, reprezentanti ai statelor membre
ale UE, precum si staff-ul acestora.

Pandemia de COVID-19 are consecinte umane si economice devastatoare asupra
Uniunii Europene si asupra intregii lumi, si a pus Europa la ceea mai mare provocare de la
infiintare. Sarcina noastra este de a gasi o modalitate coordonata de a opri raspandirea
virusului, de a consolida cooperarea In domeniul sanatatii In Uniunea Europeana, de a
promova cercetarea medicalda si de a lucra iIn comun pentru a reconstrui economiile
europene, a subliniat dl Thomas Oppermann, vicepresedintele Bundestagului german, in
mesajul sdu de deschidere a conferintei.

Principalele teme abordate:

- Necesitatea unei cooperdri europene in lupta impotriva pandemiei.

- Exista diferente mari intre sistemele de sandtate din statele membre, de aceea
parlamentele nationale au responsabilitatea de a-si proiecta propriile sisteme de sanatate.

- Principiul subsidiaritatii trebuie sa prevaleze, astfel incat lucrurile sa fie asezate
acolo unde pot fi cel mai bine adaptate nevoilor concrete ale oamenilor.

- Abordarea pandemiei de coronavirus necesita solidaritate si cooperare in cadrul UE,
ci nu actiuni izolate la nivel national.

- Dosarul electronic de sanatate, ingrijorare din punct de vedere al securitatii
informatice si al protectiei datelor.

- Necesitatea adoptarii unei strategii europene generale in domeniul cercetarii;

- Nevoia de cofinantate a fondurilor de cercetare in mod corespunzator de la bugetele
nationale si din economia libera.

- Digitalizarea sistemului sanitar.

in prezentarea sa introductiva, dna. Andrea Ammon, directorul Centrului European
pentru Prevenirea si Controlul Bolilor (CEPCB) a facut referire la cifrele In crestere ale
persoanelor infectate in Europa. Acestea sunt defalcate in mod diferit, lucru ce se datoreaza
diferitelor capacitati de testare de la un stat membru la altul, urmaririi contactelor, cat si
eficientei testarii. “Virusul este inca foarte prezent, si Intotdeauna trebuie sa actionezi
repede” potrivit acesteia.

Dr. Peter Liese, membrul Comisiei pentru mediu, sanatate publica si siguranta
alimentara a Parlamentului European, si purtatorul de cuvant al grupului PPE pentru
politica de sanatate, a subliniat ca : , Evolutia in acest domeniu este promitatoare ... Fazele
unu si doi ale studiilor clinice se desfasoara foarte bine. Acum trebuie sa atingem faza a treia,
autorizarea vaccinului in UE . Odata autorizat, vaccinul va putea fi produs In cantitati mari
intr-o perioada scurta de timp”.

Dna. Sandra Gallina, directorul general adjunct al Directiei Generale pentru sanatate
si siguranta alimentard, din cadrul Comisiei Europene, a declarat ca s-au incheiat discutiile
cu cinci companii farmaceutice. In prezent producitorii sunt in procesul de achizitie. Intr-
unul dintre cazuri, comisarul european pentru sanatate a semnat contractul de achizitie.

Buletin informativ elaborat de:

SERVICIUL AFACERI EUROPENE
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